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Курс на РЭН

Текущий год стал испытанием на прочность для российской энергетики. 
Начиная с 2022 г., на отрасль обрушился шквал необоснованных санкций, 
непродуманных решений и несостоятельной критики со стороны недру-
жественных стран. Тем не менее, российский топливно-энергетический 
комплекс выстоял перед этим натиском и продемонстрировал невероят-
ную устойчивость к внешним факторам давления. Российские компании 
смогли увеличить экспорт нефти морским путем, переориентировать 
поставки нефти на рынки Индии и Китая, нарастить объемы экспорта СПГ, 
сохранить объемы добычи угля и стабилизировать на текущих уровнях 
выработку электроэнергии. Одновременно Россия продолжает развивать 
новые технологии, не имеющие аналогов в мире, например, первая плаву-
чая атомная станция на Чукотке. 

Все это стало возможным благодаря 
слаженным действиям Правительства 
РФ, глав министерств и ведомств, руко-
водителей и представителей российских 
энергетических компаний. Большую роль 
в процессе укрепления российского ТЭК 
сыграло развитие международных связей, 
появление новых партнеров и расширение 
географии присутствия России на регио-
нальных рынках. 

Многие тренды этой работы были за-
даны на полях Международного форума 
«Российская энергетическая неделя». 

Изначально РЭН создавался как уз-
коотраслевая площадка для проработки 
специализированных энергетических во-
просов. Однако важность обсуждаемых 
задач, широта охваченных тем и большой 
интерес со стороны самых разных участни-
ков рынка постепенно превратили форум в 
одну из ведущих дискуссионных площадок 
страны.

Сегодня «Российская энергетическая 
неделя» уверенно занимает важное место в 
деловом календаре и входит в число круп-

нейших форумов России. Это подтвержда-
ется неугасаемым вниманием слушате-
лей даже в такие сложные периоды жизни 
страны, как пандемия COVID и введение 
масштабных санкций со стороны западных 
государств.

В 2022 г. юбилейный РЭН прошел под 
девизом «Глобальная энергетика в много-
полярном мире». Он стал одним из успеш-
ных и интересных форумов в России как 
по количеству участников, так и по охвату 
заявленных тем. 

В рамках деловой программы РЭН-
2022 состоялось свыше 70 мероприятий 
с участием более 270 спикеров. Всего в 
прошлом году РЭН посетило более 3000 
участников и представителей СМИ из Рос-
сии и 83 иностранных государств и терри-
торий. Впервые на РЭН приняли участие 
представители таких стран и территорий, 
как Йемен, Каймановы острова, Никара-
гуа, Руанда, Чад. Всего форум посетили 15 
иностранных министров из Азербайджана, 
Алжира, Венгрии, Венесуэлы, Вьетнама, 
Казахстана, Мали, Мьянмы, ОАЭ, Сирии, 

Турции, Шри-Ланки. На площадке при-
сутствовали главы 42 дипломатических 
корпусов. В числе представителей круп-
ного иностранного бизнеса участие в РЭН 
приняли сооснователь Essar Global Fund 
Limited Равикант Руйя; генеральный дирек-
тор Basra Oil Company Халид Хамза Аббас; 
генеральный директор Vietnam Power Group 
Динь Нян Чан; генеральный директор Syrian 
Gas Company Амин Альдагри; генеральный 
директор Syrian Petroleum Company Ферас 
Кадур.

Среди российских официальных лиц 
площадку мероприятия посетили: замести-
тель Председателя Правительства Алек-
сандр Новак; заместитель председателя 
Правительства РФ, министр промышлен-
ности и торговли Денис Мантуров, а также 
министр энергетики Николай Шульгинов. 
Кроме этого, на форуме работали главы 
9 субъектов РФ и 6 руководителей феде-
ральных служб и агентств. Среди знако-
вых представителей российского бизнеса 
– председатель правления ПАО «Газпром» 
Алексей Миллер; председатель правле-

Александр СТУГЛЕВ

Председатель правления, директор Фонда «Росконгресс»

EDN: AQQNTW
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ния, генеральный директор ПАО «Газпром 
нефть» Александр Дюков; генеральный 
директор Государственной корпорации 
по атомной энергии «Росатом» Алексей 
Лихачев; председатель правления ПАО 
«НОВАТЭК» Леонид Михельсон; генераль-
ный директор АО «Зарубежнефть» Сергей 
Кудряшов.

Не менее плодотворной была работа 
по подготовке и подписанию соглашений. 
За время работы РЭН-2022 было подписа-
но 30 соглашений и меморандумов. Так, 
Российское энергетическое агентство 
Минэнерго России подписало ряд важных 
документов, в том числе меморандум о 
взаимопонимании и сотрудничестве с 

Ассоциацией экономического сотрудни-
чества со странами Африки и письмо о 
сотрудничестве с Центром по энергети-
ке АСЕАН, предполагающее расширение 
взаимодействия России и АСЕАН в сфере 
энергетики. Конкретные направления со-
вместной работы с Центром энергетики 
будут включать деятельность по сбору 
и анализу энергетической статистики, 
аспекты использования природного газа 
и развития углеродного рынка.

ПАО «Россети» заключило соглашение 
о стратегическом сотрудничестве с ОАО 
«Национальная электрическая сеть Кыр-
гызстана», а также с Агентством стратеги-
ческих инициатив (АСИ). Соглашение с АСИ 
направлено на актуализацию методологии 
Национального рейтинга состояния инве-
стиционного климата в регионах России и, 
в частности, на повышение качества анали-
за эффективности процедур подключения 
к объектам инфраструктуры. 

Компания «РусГидро» подписала ряд со-
глашений о сотрудничестве с российскими 
компаниями, среди которых МГИМО, РЖД 
и Positive Technologies. Сотрудничество 
предполагается в области реализации об-
разовательных программ, в сфере обеспе-
чения безопасной эксплуатации объектов 
инфраструктуры РЖД, включая гидротех-
нические, искусственные, энергетические 

объекты, а также в области кибербезопас-
ности информационных систем.

Помимо этого, на полях РЭН-2022 
ООО «Объединенная нефтегазохимиче-
ская компания» и Xuanyuan Industrial 
Development Co. Ltd (КНР) подписали со-
глашение о стратегическом партнерстве 
по развитию торговых и производствен-
ных отношений между компаниями Китая 
и России. Среди приоритетных направле-
ний – развитие сотрудничества в обла-
сти совместных проектов по поставкам 
энергоресурсов и грузов, в том числе, 
биодизельного топлива, угля, насыпных, 
опасных и неопасных грузов, сжиженных 
углеводородных газов. Для этих целей 
стороны договорились о совместной 
реализации проекта нового железнодо-
рожного транспортно-логистического 
центра, расположенного вблизи желез-
нодорожного моста через реку Амур, на 
двух земельных участках в Еврейской ав-
тономной области, возле пограничного 
перехода «Нижнеленинское – Тунзян».

Как ожидается, программа РЭН-2023 
будет не менее насыщенной. Ежегодно по-
вестка деловой программы форума рас-
ширяется, появляются новые актуальные 
темы и вопросы для обсуждения. Деловая 
программа РЭН, подготовленная в этом 

году, вновь поднимет важнейшие вопросы 
развития отрасли: от глобальной трансфор-
мации мирового нефтегазового рынка, до 
развития новых форм энергетики, таких 
как водород или биотопливо. 

В сложившейся ситуации на мировых 
энергетических рынках, обусловленной 
современными вызовами, особенно важ-
но ведущим представителям отрасли со-
браться вместе, обменяться мнениями и 
прогнозами относительно будущего энер-
гетики и найти компромиссные решения 
по наиболее важным вопросам. Площадка 
Международного форума РЭН-2023 предо-
ставит оптимальные для этого условия.
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Впервые в форуме РЭН‑2022 
приняли участие представители 
таких стран и территорий, как 
Йемен, Каймановы острова, 
Никарагуа, Руанда, Чад. Всего 
форум посетили 15 иностранных 
министров

Деловая программа РЭН‑2023 
вновь поднимет самые важные 
вопросы развития отрасли: 
от глобальной трансформации 
мирового нефтегазового рынка 
до развития новых форм 
энергетики

Источник: «Росконгресс»Молодежный день РЭН-2022

Источник: bigpowernews.ruРЭН-2022
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Современная экономическая и геополи-
тическая ситуация потребовала от России 
поиска новых партнеров и новых рынков 
сбыта в Азиатско- Тихоокеанском регионе, 
Юго- Восточной Азии и на Ближнем Востоке. 
В отличие от Европы, это быстро растущие, 
очень динамичные и развивающиеся рын-
ки. Здесь создаются крупнейшие центры 
производства, потребления и продажи 
энергоресурсов, формируются независи-
мые финансовые институты и реализуются 
крупнейшие научные проекты.

Завоевание этих рынков –  это новый 
вызов для России, который потребует 
переориентации на Восток большинства 
секторов экономики страны. Речь идет 
как о расширении инфраструктуры, стро-
ительстве новых портов и терминалов, 
формировании новых промышленных 
кластеров и производств в Восточной Си-
бири и на Дальнем Востоке, так и развитии 
кадрового потенциала, создании хороших 
условий для притока населения и расши-
рения бизнеса. Решение данных вопросов 

невозможно без создания эффективно 
работающей энергетической системы, 
которая могла бы обеспечить надежное, 
бесперебойное энергоснабжение новых 
проектов.

Сейчас перед правительством лежит 
очень сложная задача: проанализировать 
перспективы развития внутреннего рынка 
на Востоке страны, с учетом риска энерго-
дефицита в Иркутской области и в Забайка-
лье, выявить наиболее проблемные точки 
и подготовить комплексный план разви-
тия Восточной Сибири и Дальнего Востока. 
Этот документ должен предусматривать 
не декларативные инициативы, а четкие 
прогнозы по потреблению электроэнер-
гии, необходимости строительства новых 
мощностей, возможностям расширения 
экспорта основных энергоресурсов, при-
влечению инвесторов и созданию новых 
производств, включая новые высокотех-
нологичные сферы, такие как нефтегазохи-
мия, углехимия, производство СПГ, прибо-
ростроение, майнинг, судостроение и т. д.

В поисках  
Российского Востока

Виталий БУШУЕВ 

Научный редактор журнала  

«Энергетическая политика», акад. РАЕН и РИЭ, д. т. н.

Анна ГОРШКОВА

Главный редактор журнала  

«Энергетическая политика»
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Энергетическая 
политика России: 
разворот на Восток

Укрепление взаимодействия с союзниками России и поиск новых партнё-
ров –  стратегическая цель, которую сегодня ставит руководство страны. 
Отрасли энергетики могут сыграть одну из ключевых ролей в решении 
этой задачи. Мы видим, что даже в текущих откровенно дискриминаци-
онных условиях, отечественная энергетическая продукция востребована 
со стороны целого ряда крупнейших экономик мира, а российский ТЭК 
остается инвестиционно привлекательной и перспективной для сотрудни-
чества отраслью. Основным драйвером мировой экономики и торговли, 
а значит и потребления энергоресурсов является Азиатско- Тихоокеанский 
регион. В последние годы Россия существенно расширила сотрудничество 
в отраслях ТЭК с азиатскими партнерами. Наша страна, как мировой 
лидер энергетической отрасли, имеет значительные возможности для 
дальнейшего наращивания взаимодействия с дружественными странами 
АТР по всем направлениям энергетической повестки.

Прогнозы мирового спроса 
на энергоресурсы

На сегодняшний день в мировом 
топливно- энергетическом балансе доля 
углеводородов составляет 82 %. Несмотря 
на сохранение целей по декарбонизации, 
высокая потребность в традиционных 
энергоресурсах в ближайшие десятилетия 
сохранится. Спрос на энергию по сравне-
нию с 2021 г. может вырасти до 19 % 
к 2030 г. и до 31 % к 2050 г.

В 2022 г. мировой спрос на нефть со-
ставил 99,6 млн б/с (+2,6 % г./г.). В 2023 г. 
ожидается рост спроса до 101,9 млн 
б/с (+2,3 млн б/с). Основной рост спро-
са на нефть придется на страны АТР 
(до 1,6 млн б/с). Практически по всем про-
гнозам, к 2030 г. предполагается дальней-

к 2030 г. и на 49 % к 2050 г., в ряде регио-
нов будет наблюдаться противоположная 
тенденция. В перспективе до 2050 г. ожида-
ется рост спроса в Индии и Юго- Восточной 
Азии, а также на Ближнем Востоке и в Ла-
тинской Америке. При этом прогнозная 
структура мирового потребления угля 
к 2040 г. характеризуется уменьшением 
доли энергетического за счет роста доли 
металлургического угля (с 13 до 17 %).

Несмотря на текущее замедление энер-
гоперехода на фоне высокой инфляции 
и роста цен на энергоресурсы, к 2030 г. по-
требление ВИЭ может увеличиться до 80 % 
г. и более чем в 2–3 раза к 2050 г. Полный 
переход на альтернативные источники 
энергии оставляют своим приоритетом 
преимущественно страны ЕС. В то же вре-
мя другие крупные экономики мира ориен-

Александр НОВАК 

Заместитель председателя Правительства РФ

ший рост спроса на нефть, при этом АТР 
обеспечит порядка 60 % роста.

В перспективе ожидается увеличение 
доли газа как переходного топлива. Рост 
спроса на газ к 2030 г. составит до 10 %, 
который во многом будет обеспечен за счет 
увеличения его использования в про-
мышленности и энергетическом секторе 
на фоне декарбонизации. Повышение спро-
са также ожидается за счет потребления 
газа в АТР. Мировой рынок СПГ к 2030 г. 
может вырасти по максимальным про-
гнозам до 54 % (до 800 млрд м3). Доля СПГ 
в общем увеличении спроса на газ к 2030 г. 
оценивается в 70–80 %.

Что касается востребованности угля, 
то, несмотря на то, что потребность в нем 
в глобальном потреблении сократится, 
по максимальным прогнозам, на 14 % 

тируются не только на «зеленую» повестку, 
но и на стабильное обеспечение доступным 
сырьем своих потребителей.

Таким образом, в перспективе как ми-
нимум ближайших 30 лет рынок АТР станет 
основным потребителем энергоресурсов 
в мире, большая часть из которых придется 
на традиционные источники энергии.

Перспективы сотрудничества 
России со странами АТР

В течение последних полутора лет 
в силу нелегитимных действий западных 
стран энергетический сектор России зна-
чительно ускорил разворот на Восток, где 
находятся самые быстрорастущие и пер-
спективные энергетические рынки в мире.

EDN: GIGVUG 
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Совокупный объем экспорта газа 
на Восток к 2030 г. вырастет до 170 млрд 
м3, что более чем в 5 раз выше показателей 
с 2021 г.

Для наращивания торговли углем 
рассматривается проект межправитель-
ственного соглашения с Китаем о сотруд-
ничестве в угольной сфере. Документ 
предусматривает возможность поставки 
угля и продуктов его переработки в КНР 
в объеме не менее 100 млн т в год.

В этой связи Президент России по-
ставил задачу скорейшего расширения 
Байкало- Амурской и Транссибирской ма-
гистралей. Пропускная способность Вос-
точного полигона железных дорог должна 
увеличиться до 180 млн т уже в 2024 г.

Продолжается работа над сокращением 
времени прохождения таможенных проце-
дур и повышением пропускной способно-
сти пунктов пропуска, а также оптимизаци-
ей технологии грузоперевозок. Предстоит 
работать над расширением ресурсной базы 
Дальнего Востока, так как прирост спро-
са во многом будут обеспечивать место-
рождения, максимально приближенные 
к потребителям АТР.

Одним из перспективных направлений 
также является Вьетнам, где прогнозирует-
ся рост импорта угля для удовлетворения 
внутреннего промышленного спроса. Со-
гласно проекту стратегии развития уголь-
ной промышленности Вьетнама, страна 
будет импортировать 50–83 млн т/год угля 
в период 2025–2035 гг.

Развивается партнерство российских 
компаний с коллегами из стран АТР по ре-
ализации совместных проектов как на тер-
ритории друг друга, так и третьих стран.

Продолжается работа учрежденного 
в 1981 г. совместного предприятия «Вьетсо-
впетро», которое стало флагманом сотруд-

В газовой сфере планируется рост по-
ставок трубопроводного газа в восточном 
направлении. Экспорт трубопроводного 
газа в текущем году в КНР увеличится 
до 22 млрд м3 или на 43 %. Продолжается 
работа над проектом поставок газа «Союз 
Восток», который пройдет по территории 
Монголии и станет продолжением россий-
ского газопровода «Сила Сибири –  2». Про-
ект позволит дополнительно поставлять 
50 млрд м3 в год. Будет построена перемыч-
ка между «Силой Сибири» и газопроводом 
«Сахалин –  Хабаровск –  Владивосток». За-
ключено межправительственное соглаше-
ние с КНР о прокладке дальневосточного 
маршрута поставок газа (+10 млрд м3 в год 
к 2025 г.).

Эти проекты в области развития га-
зотранспортной инфраструктуры позволят 
объединить в единую сеть всю газотранс-
портную систему страны и создать воз-
можность для реализации на экспорт 
в восточном направлении трубопроводного 
газа в объеме до 100 млрд м3.

Развивается сотрудничество с пар-
тнёрами из АТР в части СПГ-проектов. 
Обсуждается возможность заключения 
новых долгосрочных контрактов на по-
ставки СПГ, в том числе с перспективных 
проектов, а также долевого участия в ряде 
предприятий СПГ. Ожидается, что новые 
заводы СПГ на Ямале позволят к 2030 г. 
обеспечить производство сжиженного 
природного газа на уровне до 100 млн т.

В текущем году эта тенденция продол-
жится. Из 223 млн т нефти и нефтепродук-
тов, которые экспортировались в западном 
направлении, останется только 87 млн т 
(или всего 40 %).

В течение прошлого года получено бо-
лее 20 заявок из различных стран, в первую 
очередь азиатских, на поставки нефти, не-
фтепродуктов и СПГ. То есть имеется суще-
ственный потенциал расширения географии 
экспорта.

Значительные усилия Правительства 
РФ сегодня направлены на дальнейшее 
развитие энергетической инфраструктуры 
в страны АТР, наращивание дружественного 
флота, а также создание финансовой ин-
фраструктуры, включая систему платежей 
и страхования. Также прорабатывается ме-
ханизм реализации не только энергоносите-
лей, но и услуги по их доставке конечному 
потребителю.

В декабре прошлого года утверждён 
план по развитию инфраструктуры экспор-
та российской нефти на период до 2026 г. 
Для увеличения поставок нефти в страны 
АТР за год «Транснефть» нарастила мощ-
ность перевалки нефти в порту Козьмино 
до 42 млн т. К 2026 г. мощности магистраль-
ных нефтепроводов планируется расширить 
на 32 млн т. Всего будет построено 600 км 
нефтепроводов.

ПАО «НК «Роснефть» на 2023 г. подтвер-
дила транспортировку 30 млн т нефти по не-
фтепроводу «Сковородино –  Мохэ».

При этом планомерная работа по дивер-
сификации экспорта российских энергоре-
сурсов ведется уже не первый год. Сегодня 
мы видим, что такая политика себя полно-
стью оправдала. Уже имеющаяся энерге-
тическая инфраструктура в страны Азии, 
в том числе нефте- и газопроводы «Восточ-
ная Сибирь –  Тихий океан», «Сила Сибири», 
а также проект «Ямал СПГ», во многом по-
зволила оперативно перенаправить значи-
тельные объемы энергоресурсов.

Уже в мае 2022 г. поставки нефти из Рос-
сии в страны Азии впервые превысили объ-
емы, направляемые в Европу. По итогам 
2022 г. рост экспорта нефти в дружественные 
страны составил 76 % г./г., нефтепродуктов –  
20 % г./г., газа (трубопроводный газ и СПГ) –  
8 % г./г. Всего с западных рынков на восточ-
ные в прошлом году было перенаправлено 
почти 40 млн т нефти и нефтепродуктов.

В разы вырос экспорт российских энер-
горесурсов в Индию и Китай. Россия нахо-
дится на втором месте среди ведущих по-
ставщиков нефти в Китай и на первом месте 
по отгрузке нефти в Индию. Наша страна 
занимает второе место по поставкам тру-
бопроводного газа и четвертое по объему 
экспорта СПГ в Китай.

По сравнению с 2021 г. поставки неф-
ти в Индию в прошлом году увеличились 
в 19 раз, до 41 млн т, а угля –  в 3 раза, 
до 20 млн т. Экспорт нефтепродуктов 
в Индию за 2022 г. достиг уровня 6,2 млн т 
(в 2021 г. – 3,1 млн т).

В полтора раза вырос экспорт трубопро-
водного газа в Китай, составив по итогам 
года 15,4 млрд м3. Экспорт СПГ из России 
в Китай за 2022 г. составил 6 млн т (+35,2 % 
к 2021 г.). На четверть увеличен экспорт 
угля до 67,1 млн т и на 28 % –  российской 
нефти (до 89 млн т). В Китай экспортировано 
рекордные 4,7 млрд кВт·ч электроэнергии.

Добыча нефти на шельфе Вьетнама 
в рамках СП «Вьетсовпетро»
Источник: АО «Зарубежнефть»

Порт Козьмино
Источник: ООО «Транснефть»

В разы вырос экспорт российских 
энергоресурсов в Индию и Китай. 
Россия находится на втором месте 
среди ведущих поставщиков 
нефти в Китай и на первом месте 
по отгрузке нефти в Индию

Мировой рынок сжиженного 
газа к 2030 г. может вырасти, 
по максимальным прогнозам, 
до 54 % (до 800 млрд м3). Доля СПГ 
в общем увеличении спроса на газ 
к 2030 г. оценивается в 70–80 %
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системы клубов взаимного страхования 
и перестрахования рисков перед третьи-
ми лицами (P&I страхования). Ее главное 
преимущество –  независимость от страхо-
вых и банковских услуг недружественных 
стран, устойчивость и масштабируемость 
для всех видов поставок. Важными эле-
ментами предлагаемой системы являются 
вопросы проведения платежей и конфи-
денциальности участников. Таким обра-
зом, новый механизм не будет подвержен 
рискам в виде незаконных санкционных 
ограничений.

В рамках создания альтернативной 
системы страхования грузоперевозок 
имеется большой потенциал в части ис-
пользования банковской гарантии вместо 
страховки для покрытия ответственности 
грузоперевозчиков.

Для укрепления финансового суверени-
тета страны особое значение приобретает 
ускоренный переход на расчет в нацио-
нальных валютах. Сегодня значительная 
часть расчетов осуществляется в руб лях, 
юанях и рупиях. При этом мы видим все 
большее количество стран, которые пере-
ходят на расчеты в национальных валютах 
со своими партнерами.

Энергетический сектор России обла-
дает колоссальным потенциалом с точки 
зрения установления и развития прочных 
деловых и торговых связей в междуна-
родном масштабе, построения надежных 
логистических цепочек.

Несмотря на внешнее давление, Рос-
сия остается одним из ключевых игроков 
мирового энергетического рынка. Наша за-
дача –  максимально эффективно использо-
вать открывающееся «окно возможностей» 
на новых горизонтах, повысить конкурен-
тоспособность отраслей ТЭК и расширить 
географию сотрудничества.

зотопных термоэлектрических генераторов 
(РИТЭГ) для китайской лунной программы, 
медицинских радиоизотопов и по ряду дру-
гих направлений в области мирного приме-
нения ядерных технологий.

С Индией подписаны контракты 
на первоочередные проектные работы, 
рабочее проектирование и поставку ос-
новного оборудования для третьей оче-
реди АЭС «Куданкулам» (энергоблоки № 5 
и № 6). Первая очередь АЭС «Куданкулам» 
уже введена в эксплуатацию (блок № 1 
в 2014 г., блок № 2 в 2016 г.), вторая оче-
редь (блоки № 3 и № 4) находится в стадии 
сооружения.

В Бангладеш в 2017 г. состоялась залив-
ка первого бетона АЭС «Руппур», сооружае-
мой по российскому проекту. В настоящее 
время на стройплощадке станции выпол-
няются строительно- монтажные работы.

Обсуждаются вопросы технологиче-
ского сотрудничества со странами АТР 
в отраслях энергетики.

Продолжается развитие транспорт-
ных коридоров, в том числе МТК «Север 
– ЮГ» и Северного морского пути. В ходе 
государственного визита лидера КНР 
в Москву было принято решение о созда-
нии российско- китайской рабочей группы 
по развитию маршрута.

Для беспрепятственного доступа 
российского нефтяного сырья на рынки 
рассматривается возможность создания 
с дружественными государствами новой 

тевых объектов для расширения поставок 
электроэнергии в Китай, а также реализа-
ции совместных проектов в сфере гидро- 
и атомной энергетики. Предпринимаются 
шаги по организации производственной 
кооперации с индийскими производите-
лями по совместному участию в проектах 
модернизации и строительства ТЭС в Ин-
дии. Российские операторы заинтересо-
ваны в участии в проектах модернизации, 
расширения и строительства новых элек-
троэнергетических объектов во Вьетнаме 
и Бангладеш, в том числе в проектах ВИЭ.

Российские специалисты возводят 
современные атомные электростанции 
в странах АТР. В 2018 г. в Пекине состоя-
лось подписание стратегического пакета 
документов, определяющих основные на-
правления развития сотрудничества между 
Россией и Китаем в сфере атомной энерге-
тики на ближайшие десятилетия. В частно-
сти, в рамках достигнутых тогда догово-
ренностей сооружаются два энергоблока 
№ 3 и № 4 АЭС «Сюйдапу» с реакторами 
российского дизайна ВВЭР-1200 поколе-
ния «три плюс» и два новых энергоблока 
№ 7 и № 8 с такими же реакторами на АЭС 
«Тяньвань» (первая очередь этой АЭС, энер-
гоблоки № 1 и № 2, также была построена 
российскими специалистами и находится 
в коммерческой эксплуатации с 2007 г.).

Россия сотрудничает с КНР в области 
сооружения китайского демонстраци-
онного реактора на быстрых нейтронах 
(CFR-600), поставок российских радиои-

ничества в отраслях ТЭК России и Вьетна-
ма. Российский «Газпром» совместно с вьет-
намской PetriVietnam реализует проект 
по промышленной добыче газа на место-
рождениях «Мок Тинь» и «Хай Тхать». Обсуж-
даются возможности участия вьетнамской 
стороны в разработке Северо- Пуровского 
газоконденсатного месторождения.

В 2010 г. на территории Бангладеш 
«Газпром» начал работу по поиску и раз-
работке месторождений углеводородов. 
В январе 2020 г. были подписаны мемо-
рандумы о стратегическом сотрудничестве 
по разведке новых нефтегазовых место-
рождений на о. Бхола.

Рассматриваются варианты сотрудни-
чества с Таиландом в области разведки 
и добычи углеводородов, СПГ-проектах.

В электроэнергетике изучается возмож-
ность строительства генерирующих и се-

Нефтяной танкер
Источник: rupec.ru

В полтора раза вырос экспорт 
трубопроводного газа в Китай, 
составив по итогам года  
15,4 млрд м3. Экспорт СПГ 
из России в Китай за 2022 г. 
составил 6 млн т (+35,2 % к 2021 г.)

Поставки нефти в Индию 
в прошлом году увеличились 
в 19 раз, до 41 млн т, а угля –  
в 3 раза, до 20 млн т. Экспорт 
нефтепродуктов в Индию за 2022 г. 
достиг уровня 6,2 млн т

Источник: XINHUA / atomic-energy.ruЗаливка первого бетона на третьем энергоблоке АЭС «Сюйдапу»



20 21

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23
Э

Н
Е

Р
ГЕ

Т
И

К
А

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
К

А

20 21

Введение

Последние годы, и особенно в 2022 и на-
чале 2023 г. активно обсуждается тема по-
явления дефицита электрической энергии 
(мощности) на юге ОЭС Сибири, и прежде 
всего, в Иркутской области, Республике 
Бурятия и Забайкальском крае [1]. Еще 

Необходимо разработать 
региональные 
программы развития 
распределительного 
электросетевого 
комплекса напряжением 
35 кВ и ниже

Аннотация. В статье рассматривается современное состояние энергетики восточных ре-
гионов России, и прежде всего, электроэнергетики, а также тенденции, вызовы и угрозы 
этой отрасли. Показано, что электроэнергетический потенциал восточных регионов страны 
обеспечивает текущее и перспективное покрытие спроса на электроэнергию и мощность. 
Анализ выявил, что угрозы энергетической безопасности этих регионов в среднесроч-
ной перспективе не существует. Рассматриваются проблемы, связанные с дефицитом 
электрической мощности, который носит локальный характер. Предлагается ряд мер 
регионального и федерального значения, направленный на ликвидацию этого дефицита. 
Анализируется также направление по интеграции регулируемого рынка электроэнергии 
Дальнего Востока во вторую ценовую зону конкурентного оптового рынка России.
Ключевые слова: топливно-энергетический комплекс, электроэнергетика, нефтегазовый ком-
плекс, угольная отрасль, теплоснабжение, восточные регионы, проблемы, функционирование, 
перспективы развития.

Abstract. The article discusses the current state of the energy sector in the Eastern regions of 
Russia with a focus on the electric power industry, as well as trends, challenges, and threats 
in this industry. The electric power potential of the Eastern regions of the country is shown to 
provide the current and prospective coverage of the demand for electricity and power. The analysis 
indicates that there is no threat to the energy security of these regions in the medium term. The 
problems associated with the electric power shortage of a local nature are considered. Several 
measures of both regional and federal significance are proposed to eliminate this shortage. The 
trend towards integration of the regulated electricity market of the Far East into the second price 
zone of the competitive Russian wholesale market is also analyzed.
Keywords: energy sector, electric power industry, oil and gas complex, coal industry, heat supply, eastern 
regions, problems, functioning, development prospects.

два-три года назад его не существовало. 
Энергосистемы этих регионов всегда были 
избыточными по электрической мощности. 
Дефициты мощности, конечно, существо-
вали, но они носили локальный характер 
и были обусловлены неразвитостью элек-
трических сетей (прежде всего низких клас-
сов напряжения 35 кВ и ниже), к которым 
подключено большинство потребителей 
регионов.

Текущая ситуация требует проведения 
системного анализа сложившихся энерге-
тических проблем и нарастающих тенден-
ций для всей ОЭС Сибири, территориально 
охватывающей Сибирский федеральный 
округ (СФО) и частично территории Даль-
невосточного федерального округа (ДВФО). 
Он должен опираться на оценку существу-
ющего состояния, перспективные прогно-
зы социально- экономического развития 
входящих в них регионов и возрастающие 
уровни спроса на энергию. Сложность тако-
го анализа обусловлена ограниченностью 
доступа к статистической и корпоративной 
информации, закрытость которой посто-
янно растет.

Источник: pxhere.comУлан-Уде
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Центр» (межсистемные связи) обеспе-
чивают достаточно устойчивый режим 
функционирования всей ОЭС Сибири, в том 
числе сглаживая в значительной степени 
колебания режимов работы ГЭС.

В 2022 г. в ОЭС Сибири было вырабо-
тано около 210 млрд кВт⋅ч электрической 
энергии. В тот же период потребление 
электроэнергии по ОЭС Сибири состави-
ло 212,4 млрд кВт⋅ч, недостающая разни-
ца (2,4 млрд кВт⋅ч) покрывалась за счет 
внешнего перетока из ОЭС Урала. При этом 
в отдельные периоды года переток меняет 
свое направление с западного на восточ-
ное и наоборот.

пряжении 220 кВ), а также с энергосистема-
ми соседних стран: Казахстана, Монголии 
и Китая. Электросетевой комплекс ОЭС 
Сибири является технологической основой 
для оптового и розничного рынков элек-
троэнергии и мощности (ОРЭМ и РРЭМ со-
ответственно). По данным на 01.01.2023 г. 
распределение установленной мощности 
по различным типам электростанций 
представлено следующим образом: гидро-
электростанции (ГЭС) –  25,4 ГВт (48,5 %); 
тепловые электростанции (ТЭС) –  26,5 
ГВт (50,7 %), солнечные электростанции 
(СЭС) –  0,4 ГВт (0,8 %). Значительная доля 
ГЭС (порядка 50 %), с одной стороны, яв-
ляется положительным фактором (как 
традиционный источник возобновляемой 
энергии –  ВИЭ), а с другой стороны, обусла-
вливает необходимость содержать в ОЭС 
Сибири резервные тепловые мощности 
(«холодный» и «горячий» резервы), так как 
выработка электроэнергии на ГЭС зависит 
от режимов водности. Это влияние было 
весьма существенным несколько лет на-
зад, когда наблюдался маловодный период.

Общая протяженность линий электро-
передачи составляет более 100 тыс. км 
(рис. 1).

Перетоки мощности в размере около 
2 млн кВт по транзиту «Сибирь –  Урал –  

телей и, как следствие –  по объемам по-
требляемой электроэнергии. Управление 
технологическим режимом работы ОЭС 
Сибири достаточно надежно и эффективно 
осуществляет структурное подразделение 
СО ЕЭС РФ –  Объединенное диспетчерское 
управление Сибири (ОДУ Сибири), которое 
расположено в г. Кемерово. Кроме того, 
в зону действия ОДУ Сибири исторически 
входит управление режимами энергетиче-
ских систем Республики Бурятия и Забай-
кальского края, которые входят в состав 
ДВФО, но их основные электрические связи 
ориентированы на ОЭС Сибири.

Суммарная установленная мощность 
генерирующих объектов ОЭС Сибири более 
52,2 ГВт. Электросетевой комплекс (ЭСК) 
ОЭС Сибири состоит из системообразую-
щих ЛЭП напряжением 110–500 кВ (одна 
ЛЭП в габаритах 1150 кВ) и распредели-
тельных сетей с классом напряжения 35 
кВ и ниже, к которым подключено боль-
шинство потребителей СФО. На террито-
рии СФО действуют крупные электросете-
вые компании (ЭСК): ОАО «ИЭСК» (входит 
в структуру Еn+); ПАО «ФСК ЕЭС»-«МЭС 
Сибири»; филиалы ПАО «МРСК Сибири».

ОЭС Сибири связана ЛЭП высоких 
классов напряжения с энергосистемами 
Урала (включая Тюмень) и Востока (связи 
с малой пропускной способностью на на-

Краткая характеристика 
ОЭС Сибири

ОЭС Сибири функционирует на тер-
ритории 10 субъектов Сибирского феде-
рального округа (СФО) и включает в себя 
8 региональных электроэнергетических 
систем (РЭЭС) субъектов Федерации, в том 
числе: Красноярская (а также Тыва), Ир-
кутская, Кемеровская, Алтайская (Алтай-
ский край и Республика Алтай), Омская, 
Хакасская, Томская и Новосибирская. Эти 
регио нальные ЭЭС, существенно отличают-
ся по составу и мощности генерирующих 
источников, а также по составу потреби-

Перетоки мощности в размере 
около 2 млн кВт по транзиту 
«Сибирь –  Урал –  Центр» (меж‑
системные связи) обеспечи‑
вают достаточно устойчивый 
режим функционирования всей 
ОЭС Сибири

В структуре потребителей в ОЭС 
Сибири наиболее высокая доля 
приходится на металлургию –  
40 %, прежде всего, алюминиевые 
заводы, значительную долю 
потребителей составляет 
население –  13 %

Источник: letsgophotos.ruКрасноярская ГЭС

Рис. 1. Схема основных электрических сетей ОЭС Сибири
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широким применением устройств ком-
пенсации реактивной мощности в суще-
ствующих сетях [1]. Дефицит мощности 
здесь связан с развитием «Восточного 
полигона» с существенным увеличением 
тягового электроснабжения реконстру-
ируемой Байкало- Амурской магистрали 
(БАМ). Без реализации данного направ-
ления невозможно повысить пропуск-
ную способность БАМа до 180–200 млн 
т в год к 2024 г., даже если будут успешно 
выполнены общие строительные работы 
по железнодорожному полотну, мостам, 
тоннелям и т. д. Увеличение пропускной 
способности за счет усиления тепловоз-
ной тяги приведет к существенному удо-
рожанию перевозок.

Следует отметить, что критически уяз-
вимые объекты, влияющие на обеспечение 
надежного и качественного электроснаб-
жения в ОЭС Сибири, которые могли бы 
поставить под угрозу энергетическую 
безопасность СФО, в настоящее время от-
сутствуют. Это подтверждают исследова-
ния, проведенные ИСЭМ СО РАН по анализу 
энергетической безопасности в СФО. Про-
блемы, связанные с энергобезопасностью, 
которые могут привести к критической 
ситуации, обусловлены главным образом 
темпами старения основных фондов элек-
троэнергетической отрасли [5, 6].

возникнуть только в случае, если темпы 
роста их социально- экономического раз-
вития составят не ниже 5–10 % в год [4]. 
Существующий дефицит электрической 
мощности в некоторых районах СФО пока 
имеет в основном локальный характер 
и обусловлен прежде всего неразвитостью 
электрических сетей и значительным раз-
рывом установленной и рабочей мощно-
стью генерирующих источников. Более 
сложная проблема в Иркутской области, 
где устранение нарастающего дефицита 
мощности можно решить либо строитель-
ством новых генерирующих источников, 
либо строительством высоковольтных 
ЛЭП (напряжением 220–500 кВ), а также 

ние месяцы. Существующие ЛЭП между 
энергосистемами позволяют в настоящее 
время обеспечивать необходимые объемы 
перетоков электроэнергии и мощности.

Формирующийся дефицит мощности 
и электроэнергии в южной части Иркут-
ской области покрывается перетоком 
из системы Республики Бурятия в объе-
ме около 100–150 МВт мощности. Анализ 
ситуации в СФО показывает, что имею-
щиеся в настоящее время в ОЭС Сибири 
резервы электрической мощности в це-
лом способны покрыть прогнозируемый 
рост нагрузки, связанный со сдержанным 
социально- экономическим развитием ре-
гионов Сибири (1,5–2 %). Существенный 
дефицит электрической мощности может 

В структуре потребителей электроэнер-
гии в ОЭС Сибири наиболее высокая доля 
приходится на металлургию –  около 40 %, 
прежде всего, это алюминиевые заводы. 
Весьма значительную долю электроэнер-
гии потребляет население –  около 13 %, 
при этом она постоянно увеличивается 
и в ряде регионов составляет основной 
прирост нагрузки.

По данным АО «СО ЕЭС» максимумы на-
грузки были достигнуты в декабре 2022 г., 
январе –  феврале 2023 г. (таблица 1).

Согласно информации, приведенной 
в таблице 1, существенный непокрывае-
мый дефицит в ОЭС Сибири отсутствует. 
Дефицит мощности появляется только 
при пиковых нагрузках в некоторые зим-

Период
Дата 

прохождения 
максимума

Установленная 
мощность

Располагаемая 
мощность

Рабочая 
мощность Нагрузка

Собственный 
максимум 

потребления

Сальдо 
перетоков 
(+прием, 

– выдача)
декабрь 
2022 г.

15.12.22
7:00 52 230 40 292 32 562 30 442 31 750 1 308

январь 
2023 г.

23.01.23
7:00 52 230 40 558 36 781 30 975 31 812 838

февраль 
2023 г.

06.02.23
6:00 52 254 40 078 35 655 29 976 31 435 1 459

Таблица 1. Показатели баланса мощности ОЭС Сибири 
на час собственного максимума в МВт

Источник: rbgmedia.ru Красноярский алюминиевый завод

Существенный дефицит мощности 
может возникнуть только в случае, 
если темпы роста социально‑ 
экономического развития 
Иркутской области и юга Сибири 
составят не ниже 5–10 % в год

Источник: gazetarb.ruЛЭП в Бурятии
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ляет 874 МВт (1,7 % от суммарной нагрузки 
ОЭС). Этот объем недостающей мощности, 
для обеспечения качественного и надежно-
го электроснабжения потребителей, покры-
вается за счет небольших избытков мощно-
сти в других энергосистемах СФО, а также 
за счёт перетоков мощности из смежных 
энергосистем Урала, Центра.

Рост электрической нагрузки населе-
ния связан, с одной стороны, с развитием 
индивидуального малоэтажного загород-
ного жилищного строительства с элек-
троотоплением. Особенно это актуально 
для сибирских регионов, где практически 
отсутствует газоснабжение. К ним сле-
дует отнести текущих и будущих участ-
ников федерального проекта «Чистый 
воздух» –  Красноярск, Улан- Удэ, Кызыл, 
Абакан, Иркутск, Улан- Удэ, Свирск, Че-
ремхово и др. Хорошо известно, что одной 
из главных проблем электроотопления 
(наряду с тарифами на электроэнергию) 
является крайне неравномерный в тече-
ние года график потребления электроэ-
нергии, когда в периоды экстремального 
похолодания происходит пиковое потре-
бление, часто приводящее к перегрузкам 
и авариям в распределительных элек-
трических сетях. Проблема усугубляется 
отсутствием действующих механизмов 
управления спросом на электроэнергию 
у коммунально- бытовых потребителей 
В результате требуется строительство 
избыточных электросетевых и генерирую-
щих мощностей, которые не востребованы 
в теплое время года, что снижает эконо-
мическую эффективность энергосистем 
и приводит к росту тарифов.

Одним из ключевых факторов роста 
энергопотребления в настоящее время 
представляется стихийное, неорганизован-
ное развитие майнинга криптовалюты, это 

По величине в декабре 2022 г. (см. таблицу 
1) это соответствует следующему соотно-
шению 52230 / 40292 / 32562 или 100 % / 
77 % / 62 %. В отдельные периоды эти раз-
рывы достигают более глубокой величины. 
В  какой-то мере это объясняется наличием 
большой доли ГЭС в структуре электроге-
нерирующей мощности. Выработка ими 
электроэнергии во многом определяется 
естественными колебаниями годового 
стока рек Ангаро- Енисейского бассейна, 
энергетический потенциал которого со-
ставляет от 70 до 120 млрд кВт·ч. В связи 
с этим, в балансы электроэнергии закла-
дывается, как правило, гарантированная 
выработка электроэнергии, соответству-
ющая маловодной ситуации.

Во многих случаях разрывы между 
установленной и располагаемой мощно-
стью электростанций связаны с несоот-
ветствием мощности вспомогательного 
и основного оборудования электростанций. 
Управление планами ремонтных работ так-
же существенно влияет на уровень рабочей 
мощности.

Несмотря на имеющийся общий резерв 
электрический мощности в ОЭС Сибири 
(как было показано выше), в отдельных 
субъектах СФО таких, как Алтайский край, 
Омская и Томская области, Республика 
Тыва, существует несбалансированность 
нагрузки потребителей и генерирующей 
мощности электростанций. В сумме по пе-
речисленным четырем регионам он состав-

селения и сферы услуг растет. Например, 
в Иркутской области при одинаковом элек-
тропотреблении в 2022 г. и в 1989 г. соот-
ветственно в объеме более 64 млрд кВт·ч 
и 66 млрд кВт·ч, промышленное потре-
бление электроэнергии сократилось с 74 
до 56 %, а нагрузка населения увеличилась 
с 4 до 15 % и продолжает увеличиваться. 
В результате перегруженными оказались 
сети низкого напряжения 35 кВ и ниже. 
Другая структурная проблема связана 
с тем, что освободившиеся в результате 
сокращения потребления электроэнергии 
промышленностью, невостребованные 
электрические мощности оказались сосре-
доточенными на севере, а электрические 
нагрузки (прежде всего населения и со-
циальной сферы) возрастают на юге. Это 
приводит к необходимости строительства 
либо линий электропередачи, либо новых 
источников генерации на юге региона [1].

Кроме того, отсутствие необходимой 
пропускной способности электрических 
сетей, соединяющих электростанции с по-
требителями, приводит к «запиранию мощ-
ности» –  невозможности выдачи мощности 
этих электростанций в сеть.

Следующий важный вопрос возника-
ет с большим разрывом установленной 
(по составу основного оборудования), рас-
полагаемой (по составу оборудования на-
ходящегося в работе) и рабочей мощности 
(располагаемая мощность минус мощность 
оборудования находящегося в ремонте). 

Проблемы энергосистемы 
Сибири

Энергетическая система Сибири соз-
давалась под развитие производитель-
ных сил всей страны. Энергоисточники 
и электрические сети развивались вокруг 
мощных производственных комплексов 
и наоборот –  наличие мощных источников 
электроэнергии обуславливало сооруже-
ние энергоемких производств (например: 
около ГЭС), это первое. Второе, Сибирь 
обладает высоким гидроэнергетическим 
потенциалом, поэтому здесь сооружались 
мощные ГЭС с многолетним режимом ре-
гулирования с целью энергоснабжения бу-
дущих энергоемких производств –  алюми-
ниевых заводов, химических производств 
и лесопромышленных комплексов. Третье, 
большие запасы угля способствовали соз-
данию крупных тепловых электростанций 
на угольных разрезах, в частности таким 
является Канско- Ачинский теплоэнергети-
ческий комплекс. Для передачи мощности 
и энергии на мощные производственные 
комплексы и социальную сферу строились 
протяженные высокого напряжения (500, 
220 кВ) линии электропередачи, которые 
в свою очередь формировали Единую элек-
троэнергетическую систему Сибири, как 
важнейшую часть ЕЭС страны.

Электрическая нагрузка (электриче-
ская мощность) промышленного сектора 
экономики страны, подключаемая к высо-
ковольтным системообразующим сетям, 
преобладала в общей структуре нагрузок 
Сибирского региона. Электрическая нагруз-
ка населения, сферы услуг, подключаемая 
к низковольтным –  распределительным 
сетям, была минимальной. В настоящее 
время ситуация изменилась, нагрузка про-
мышленного производства падает, а на-

Река Енисей
Источник: evgeny75 / depositphotos.com

ЛЭП в СФО
Источник: energy-polis.ru

В Иркутской области при 
равном потреблении в 2022 г. 
и в 1989 г. в 64–66 млрд кВт·ч, 
промышленное потребление 
сократилось с 74 до 56 %, 
а нагрузка населения увеличилась 
с 4 до 15 %

Прирост электрических нагрузок 
за 2023–2028 гг. в связи с развитием 
промышленности прогнозируется 
на уровне 3560 МВт (около 12 %). 
Более 700 МВт потребуется для 
алюминиевых заводов
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но быть исправным и находиться в работе 
либо в резерве.

Необходимо комплексно решить во-
прос по ликвидации проблемы «запертой» 
мощности электростанций и передачи ее 
в энергодефицитные регионы. Важными 
здесь являются межсистемные связи меж-
ду региональными энергосистемами с точ-
ки зрения устранения дефицитов и оптими-
зации межрегиональных перетоков, опре-
деляемых несовпадением пиков нагрузок 
из-за разницы часовых поясов. Конкретные 
мероприятия могут быть определены на ос-
нове системных расчетов оптимального 
развития и реконструкции Энергосисте-
мы Сибири в целом, включая балансовые 

и режимные исследования. К сожалению, 
такие расчеты на основе тщательного 
системного анализа в настоящее время 
не выполняются ни при разработке СиПР 
электроэнергетики РФ, ни при разработке 
генеральной схемы развития электроэнер-
гетики России [8, 9]. В законодательном по-
рядке необходимо ввести процедуру со-
гласования СиПР электроэнергетики РФ 
руководителями субъектов РФ.

Необходимо разработать региональные 
программы комплексного развития распре-
делительного электросетевого комплекса 
(напряжением 35 кВ и ниже). Особенно это 
важно в связи вовлечением в энергоснаб-
жение распределенной малой генерации 
энергии и подключения ее к энергосисте-

В документах перспективного разви-
тия электроэнергетики предусмотрен ряд 
технических мероприятий по устранению 
складывающего дефицита на юге энергоси-
стемы. Например, они включают развитие 
электросетевой инфраструктуры в Иркут-
ской области. К наиболее крупным можно 
отнести строительство воздушной линии 
500 кВ Усть- Кут –  Нижнеангарская (первый 
этап по усилению энергоснабжения восточ-
ной части БАМа) и воздушной линии 500 
кВ Усть- Илимская ГЭС –  Усть- Кут, рекон-
струкцию подстанции 500 кВ в Усть- Куте.

Территория юго-восточной части 
ОЭС Сибири, в которую входит Иркутско- 
Черемховский и Тулуно- Зиминский энерго-
районы Иркутской энергосистемы, а также 
южные части Республики Бурятия и Забай-
кальского края, отнесена к зоне техноло-
гически необходимой генерации. По пред-
варительным оценкам в СиПР, на период 
2023–2028 гг. мощность вновь вводимой ге-
нерации, для частичного покрытия дефици-
та электрической мощности в южной части 
Иркутской области, должна быть не менее 
690 МВт. При этом 460 МВт планируется 
ввести в южной части Забайкалья и не ме-
нее 230 МВт –  в южной части Бурятии [8].

Некоторые предложения 
по развитию ОЭС Сибири 
общесистемного характера

Предложения по устранению проблем, 
имеющих место в ОЭС Сибири, включают 
целый ряд технических и организацион-
ных мероприятий. Следует также отметить, 
что предлагаемые мероприятия (по край-
ней мере большинство из них) актуальны 
не только для СФО и ДВФО, но и для других 
регионов страны.

Необходимо устранить разрыв между 
установленной и располагаемой мощно-
стью электростанций, который превышает 
23 %, а относительно рабочей мощности 
он достигает более 37 %. Мероприятия 
по устранению разрыва мощности долж-
ны быть приоритетными по отношению 
к новому строительству генерирующей 
мощности.

Необходимо оптимально планировать 
ремонтные работы на электростанциях 
и сетевом комплексе для сокращения чис-
ла часов этих работ, особенно в периоды 
пиковых сезонных нагрузок. В период мак-
симума нагрузок все оборудование долж-

Дефицит на всем периоде 2023–2028 гг. 
по мощности при максимуме потребления 
будет наблюдаться по тем же субъектам СФО, 
что и в настоящее время (Алтайский край, 
Новосибирская область, Омская область, 
Томская область, Республика Тыва). Избы-
точная электрическая мощность может быть 
сосредоточена в таких регионах, как Иркут-
ская область (около 2–3 ГВт), Красноярский 
край (около 8 ГВт), Республика Хакасия (око-
ло 4,5 ГВт). В целом запас мощности в энер-
госистеме Сибири составит 14,9 ГВт в 2028 г. 
по сравнению с 17,1 ГВт в 2023 г. Увеличение 
располагаемой мощности в результате вво-
да новой генерации суммарно 1514 МВт, мо-
дернизации оборудования 225 МВт и вывода 
изношенного оборудования из эксплуатации 
220 МВт составит 1519 МВт. Кроме увеличе-
ния электрической мощности предполагается 
значительное развитие системообразующего 
электросетевого комплекса, обеспечивающе-
го межсистемные перетоки в дефицитные 
регионы и устранения проблемы «запертой» 
мощности электростанций.

относится, прежде всего, к южным районам 
Иркутской энергосистемы [7]. Пока с этим 
процессом энергосистема справляется. 
Вместе с тем, увеличение сегмента таких 
потребителей (по количеству и объемам 
потребления мощности) в общей структуре 
электропотребления и создание крупных 
дата-центров (ЦОД –  центры по обработ-
ке данных), которые значительно быстрее 
возводятся, чем промышленные объекты 
или жилые комплексы, может привести 
к острой ситуации, побуждающей дефицит 
мощности в некоторых районах. Фактиче-
ски «майнинг» (прежде всего «серый» –  
нелегальный), не имеющий ни налоговой 
отдачи, ни оплачивающий коммунальные 
услуги, включая электроэнергию, по ре-
альной цене, сегодня противопоставляет-
ся жилищному строительству и развитию 
производства.

Перспективы развития  
ОЭС Сибири

Прирост электрических нагрузок за пе-
риод 2023–2028 гг. (таблица 2) [8] в связи 
с развитием промышленности прогнози-
руется на уровне 3560 МВт (около 12 %). 
Более 700 МВт потребуется для алюмини-
евых заводов. Наибольший рост нагрузки 
связан с реализацией планов по расши-
рению магистральной инфраструктуры 
Восточного железнодорожного полигона, 
освоение Ковыктинского газоконденсатно-
го месторождения (КГКМ), разработка пер-
спективных рудных месторождений и др. 
На увеличение пропускной способности 
БАМа и Транссиба потребуется дополни-
тельно более 1400 МВт.

Энергосистема Величина
Единица 

измерения
Годы

2023 2024 2025 2026 2027 2028

ОЭС СИБИРИ

Потребление 
электрической 

энергии
млн кВт·ч 231021 248232 253904 256631 258176 259955

Максимум 
потребления 

мощности
МВт 35317 37622 38228 38513 38741 38876

Установленная 
генерирующая 

мощность 
электростанций

МВт 52461,8 52876,4 53168,4 53413,8 53748,8 53748,8

Источник: схема и программа 
развития электроэнергетики России 

на период 2023–2028 гг.

Таблица 2. Установленная электрическая мощность 
электростанций и потребление электрической энергии 
и мощности в ОЭС Сибири на период 2023–2028 гг.

Наибольший рост нагрузки 
связан с реализацией планов 
по расширению Восточного 
железнодорожного полигона, 
освоению Ковыктинского 
месторождения, разработки 
рудных месторождений

Ковыктинское газоконденсатное месторождение
Источник: «Газпром»
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кие места» в этих регионах. С этой целью, 
как отмечалось выше, на уровне 2028 г. 
в СиПР РФ предлагается ввести новую ге-
нерацию в объеме не менее 690 МВт, а воз-
можно и более [8]. Изучается также воз-
можность строительства электростанции 
в Бодайбинском районе мощность около 
550 МВт. Не закрыта тема по строитель-
ству Тельмамской ГЭС мощностью около 
400 МВт (второй на реке Мамакан), планы 
по сооружению которой разрабатывались 
почти двадцать лет назад.

Наименее затратное мероприятие для 
уменьшения прогнозируемого дефицита 
мощности в Иркутской области являет-
ся увеличение пропускной способности 
на 5–10 % существующих ЛЭП 500 кВ, 
идущих из района г. Братска в район г. Ир-
кутска, за счет применения современных 
средств компенсации реактивной мощно-
сти в ЛЭП (КРМ) –  без сооружения новой 
одноцепной ЛЭП-500 кВ.

Частичное покрытие нагрузки Восточ-
ного полигона железной дороги стано-
вится возможным с вводом строящейся 
воздушной линии 500 кВ Нижнеангарская –  
Усть- Кут и воздушной линии 500 кВ Усть- 
Илимская ГЭС –  Усть- Кут, реконструкции 
подстанции 500 кВ в Усть- Куте.

Для передачи электроэнергии из Крас-
ноярской энергосистемы необходимо уси-
ление межсистемной связи между энерго-
системами Иркутской области и Красно-
ярским краем– сооружение третей цепи 
ЛЭП-500 кВ от подстанции «НовоЗимин-
ская» в направлении Иркутска.

Для устранения дефицита электроэнер-
гии на Юге Иркутской области и дефицита 
тепловой мощности в правобережной ча-
сти г. Иркутска, сдерживающего его раз-
витие, необходимо сооружение в городе 
газовой теплоэлектроцентрали мощностью 

Одним из возможных направлений, 
по снижению дефицита электрической 
мощности, может быть сооружения газо-
провода «Сила Сибири 2» с Ямала через 
Красноярский край в южные районы Иркут-
ской области и далее по газопроводу «Союз 
Восток» в Монголию. Вместе с тем, более 
эффективной может оказаться комплекс-
ная газификация с получением широкой 
гаммы продуктов с добавленной стоимо-
стью на базе Ковыктинского месторожде-
ния, расположенного в Иркутской области.

Предложения по устранению 
дефицита мощности  
на Юге ОЭС Сибири

Поскольку реальный дефицит элек-
трической мощности, как было показано 
выше, возник в юго-восточных ОЭС Си-
бири, то предлагаемые решения рассма-
триваются, прежде всего для Иркутско- 
Черемховского и Тулуно- Зиминского 
энергорайонов Иркутской энергосистемы, 
а также для южных районов Республики 
Бурятия и Забайкальского края.

Для частичной ликвидации дефицита 
мощности и обеспечения надежного элек-
троснабжения потребителей Иркутской об-
ласти, юга Республики Бурятии и Забай-
кальского края, необходимо устранить «уз-

Необходимы изменения нормативно- 
технической документации (НТД) в части 
большего стимулирования конечных по-
требителей (в т. ч. коммунально- бытовых) 
по добровольному снижению нагрузки 
в периоды максимума потребления и дру-
гих режимных ограничений. Существующей 
системы управления спросом недостаточ-
но, так как она привязана к ценам оптового 
рынка без учета стоимости реконструкции/
развития сетей.

Необходимы изменения НТД в части 
более четких критериев ограничения по-
требителей разных категорий надежности 
в периоды максимума нагрузок и пикового 
потребления. В частности, чтобы ограни-
чивать «майнеров» без необходимости 
строительства новых ЛЭП и новых электро-
станций с целью обеспечения кратковре-
менного пикового потребления.

Необходимо ввести лицензирование (или 
иные методы регулирования) в отношении 
ЦОДов и «майнинга». Возможно, необходимо 
ввести механизмы регулирования мощности 
по критерию электропотребления. При этом 
нужно разделять ЦОДы для государствен-
ных нужд 7х24 (государственные и корпора-
тивные ресурсы, СМИ и т. п.) от «майнеров», 
у которых отсутствует потребность в непре-
рывной работе. В отношении ЦОДов 7х24 
можно требовать лицензирования на уровне 
Федеральной службы по техническому и экс-
портному контролю (ФСТЭК России), а в от-
ношении остальных требовать применения 
4-й категории надежности электроснабже-
ния. Критерий обязательного лицензирова-
ния будет являться некоторым порогом ве-
личины электропотребления майнинговыми 
фермами, на сотрудника предприятия или 
на одно домохозяйство (число прописанных 
жителей). Необходимо запретить стихийный 
«майнинг» в социально- жилищной сфере, 
поскольку это является нарушением тре-
бований по технической и пожарной безо-
пасности.

Необходимо газифицировать дефи-
цитные по электрической мощности рай-
оны, и прежде всего, пригородные райо-
ны и сельские поселения южных районов 
Иркутской области, Бурятии и Забайкалья, 
одновременно с введением мер стимули-
рования сокращения от электроотопления. 
Это позволит существенно сократить энер-
годефицит без дополнительного строитель-
ства дорогостоящих ЛЭП 220 и 500 кВ. Га-
зификация позволит снизить максимум 
нагрузки на пике до 1 ГВт.

ме. В настоящее время, в силу изложенных 
выше причин, это наиболее уязвимое место 
в энергоснабжении населения и других эко-
номически и социально важных потребите-
лей, включая малый бизнес.

Необходимо существенно активизиро-
вать работу по сооружению источников 
генерации энергии на основе ВИЭ малой 
и средней мощности в изолированных 
и труднодоступных районах страны, в том 
числе для замены морально и физически 
устаревших дизельных электростанций 
(ДЭС), требующих огромных ежегодных 
бюджетных расходов на закупку топлива 
для ДЭС и их текущей эксплуатации. Ком-
пании, сооружающие ВИЭ, стремятся реа-

лизовывать крупные проекты (до десятков 
МВт), в том числе и в зонах централизо-
ванного электроснабжения, где действует 
механизм ДПМ, поскольку это им экономи-
чески более выгодно, чем реализовывать 
малые ВИЭ в труднодоступных районах.

Необходимо как можно скорее вводить 
4-ю категорию надежности электроснаб-
жения потребителей, энергоснабжение 
которых можно ограничивать свыше 24 
часов (разовое ограничение) и свыше 3-х 
суток за год (как это установлено для 3-й 
категории). Введение такой категории по-
зволит ограничивать максимум энергоси-
стем, исходя из фактических возможностей 
по электроснабжению. Наиболее остро 
этот вопрос стоит в работе с «майнингом».

Усть-Илимская ГЭС
Источник: Роман Маликов / ilim24.ru

Необходимо устранить 
разрыв между установленной 
и располагаемой мощностью 
электростанций, который 
превышает 23 %, а относительно 
рабочей мощности он достигает 
более 37 %

Майнинговая ферма в Братске
Источник: berrybit.ru
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негодовой рост спроса на электроэнергию 
составит около 4,2 %.

Такие достаточно высокие прогнози-
руемые темпы роста спроса на электроэ-
нергию опираются на прогнозы социально- 
экономического развития Дальнего Восто-
ка. Эти прогнозы находят всеобъемлющую 
поддержку (финансовую и организацион-
ную) руководства страны, подкрепляемые 
конкретными планами с соответствующим 
финансовым и организационным обеспе-
чением.

Современное состояние электроэнерге-
тики ДВФО и приведенные в СиПР (и других 
программных документах) перспективные 
прогнозы электропотребления и необхо-
димой мощности, дают основание утвер-
ждать, что острых проблем по обеспечению 
достаточно надежным энергоснабжением 
в данном регионе в среднесрочной пер-
спективе нет. Тем более, что нет причин, 
которые могли бы привести к угрозам 
энергетической безопасности в южных, 
наиболее развитых регионах ДВФО. Конеч-
но, при условии модернизации и развития 
основных энергетических фондов.

В данной статье нецелесообразно рас-
сматривать планируемые масштабные 
мероприятия по развитию ОЭС Востока, 
поскольку данная информация приведе-
на в упомянутой СиПР. По мнению авто-
ров необходимо рассмотреть проблему, 
связанную с организацией коммерческих 
отношений и конкурентного рынка в сфере 
электроэнергетики в зоне функциониро-
вания ОЭС Востока, которая достаточно 
подробно озвучивалась в сентябре 2022 г. 
на сессии «Электроэнергетика Дальнего 
Востока» на Восточном экономическом 
форуме ВЭФ-2022 [11, 12 и др.].

Функционирующий в настоящее время 
федеральный оптовый рынок электриче-

тропотребления», вызванных не только 
холодной погодой, но и ростом промышлен-
ной нагрузки со стороны объектов «РЖД», 
нефтепровода «Восточная Сибирь –  Тихий 
океан», Амурского газоперерабатывающего 
завода, угольных предприятий и т. д., а так-
же коммунально- бытовой сферы [12]. По-
требление электроэнергии в ОЭС Востока 
растет с 2021г, в среднем около 4 % в год. 
В частности, в марте 2022 г. оно увеличи-
лось на 4,4 % по сравнению с его уровнем 
в марте 2021 г. и составило 4186,6 млн 
кВт·ч. При этом выработка электроэнер-
гии достигла 4564,6 млн кВт·ч, это на 7,5 % 
больше, чем в марте 2021 г. Избыток элек-
троэнергии был направлен в Китай и в ОЭС 
Сибири.

Перспективы развития 
электроэнергетики ДВФО

Планы развития электроэнергетиче-
ской отрасли ДВФО на среднесрочную 
перспективу закреплены в СиПР на 2023–
2028 гг. [8].

К 2028 г. спрос на электроэнергию 
прогнозируется на уровне 57,3 млрд кВт·ч. 
Особенно высокий прирост прогнозиру-
ется в 2023 г. –  около 10 %, который обо-
сновывается реализацией мероприятий 
по увеличению пропускной способности 
БАМа и Транссиба. Однако, в интервале 
рассматриваемого в СиПР периода сред-

ласти по линиям электропередачи 110, 220 
и 500 кВ осуществляется переток в север-
ные районы Китая.

Режимом работы ОЭС Востока управ-
ляет филиал АО «СО ЕЭС» ОДУ Востока. 
Суммарная установленная мощность элек-
тростанций ОЭС Востока (начиная от 5 МВт 
и выше) по данным на 01.01.2023 г. состав-
ляет 11,2 ГВт. Общая протяженность линий 
напряжением 110–500 кВ около 36 тыс. км. 
Как и в СФО основными в структуре элек-
тростанций ДВФО являются тепловые элек-
тростанции (около 60 %).

Как было отмечено выше, электросе-
тевой комплекс ОЭС Востока представлен 
сетями различных классов напряжения, 
но к наиболее важным следует отнести все 
электросети 500 кВ, входящие в структуру 
ПАО «Россети».

Приведенные выборочные данные 
по основным фондам ОЭС Востока показы-
вают, что электроэнергетика объединенной 
энергосистемы региона обладает достаточ-
но мощным потенциалом, который позво-
ляет обеспечить покрытие спроса на элек-
троэнергию не только в настоящее время, 
но и в перспективе, с учетом планируемой 
модернизации некоторых тепловых стан-
ций. По заявлениям руководства СО ЕЭС 
России, прогнозируемый ежегодный рост 
потребления по ОЭС Востока около 4 % [11].

Как и в ОЭС Сибири, в ОЭС Востока, на-
чиная с конца 2021 г., наблюдаются превы-
шения «исторических максимумов элек-

около 1 ГВт. В связи с этим актуальным 
вопросом является подача газа в Иркутск. 
При комплексном использовании газа, 
включая газохимию на существующих 
заводах Саянска и Ангарска, наиболее ра-
циональным вариантом является газоснаб-
жение с Ковыктинского газоконденсатно-
го месторождения в Иркутской области. 
В этом случае будет достигаться синерге-
тический эффект его использования.

Важными мероприятиями, как для Ир-
кутской области, так и для ОЭС Сибири яв-
ляется модернизация существующих гене-
рирующих мощностей электростанций и се-
тевых объектов сибирской энергосистемы 
и смежных с ней энергосистем с целью по-
вышения возможностей по производству 
и передаче электроэнергии и мощности. 
Большая работа в этом направлении про-
водится структурами En+ по модернизации 
ГЭС ангарского каскада, которая близка 
к завершению.

Перспективы развития 
энергетики Дальневосточного 
федерального округа

Краткая характеристика ОЭС Востока 
[11]. В Объединенную энергетическую си-
стему Востока (ОЭС Востока), входящую 
в состав ДВФО, включены региональные 
электроэнергосистемы (РЭЭС) Амурской 
области, Хабаровского края и Еврейской 
автономной области, Приморского края 
и Республики Саха (Якутия). Эти системы 
связаны ЛЭП 220 и 500 кВ, что обеспечива-
ет единый режим их работы. ОЭС Востока 
имеют связи РЭЭС Иркутской области и За-
байкальского края, входящих в ОЭС Сибири 
по ЛЭП 220 кВ с ограниченной пропускной 
способностью. С территории Амурской об-

Байкало-Амурская магистраль в Восточной Сибири
Источник: avrutin / depositphotos.com

Необходимо оптимально 
планировать ремонтные 
работы на электростанциях 
и сетевом комплексе для 
сокращения числа часов этих 
работ, особенно в периоды 
пиковых сезонных нагрузок

Транссибирская железная дорога
Источник: MaykovNikita / depositphotos.com

Необходимо существенно 
активизировать работу 
по сооружению источников 
генерации энергии на основе 
ВИЭ малой и средней 
мощности в изолированных 
и труднодоступных районах страны



34 35

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23
Э

Н
Е

Р
ГЕ

Т
И

К
А

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
К

А

34 35

на основе объединения ОЭС Сибири и ОЭС 
Востока ни к 2025 г., ни к 2028 г. не пред-
ставляется возможным.

Отдельно необходимо выделить иници-
ативы, связанные с принятием в последнее 
время некоторых нормативно- правовых 
документов, которые могут существенно 
повлиять на обоснованность принятия ре-
шений по развитию энергетических систем.

К таким документам следует отнести 
упомянутый выше федеральный закон 
№ 174, который закрепил право по разра-

ботке СиПР и генеральной схемы развития 
электроэнергетики России для всех регио-
нов страны за СО ЕЭС РФ. Основная цель 
этого федерального закона формулируется 
как стандартизация процесса разработки 
и утверждения СиПР, результатом которой 
должны стать качественные программ-
ные и стратегические документы развития 
электроэнергетики страны и ее регионов. 
За субъектами РФ оставили только необхо-
димость предоставления системному опе-
ратору информации для разработки СиПР, 
а также участие в так называемом «обще-
ственном обсуждении проекта СиПР». Это 
монополизирует фактически весь процесс 
планирования и прогнозирования электро-
энергетики России и ее регионов, и не со-

внутренняя электросеть ОЭС Востока до-
статочно развита (включая сети 500 кВ), 
то внешние связи с ОЭС Сибири состоят 
только из нескольких ЛЭП 220 кВ с низкой 
пропускной способностью.. Строящаяся 
ЛЭП-500 кВ от г. Усть- Кута в Иркутской об-
ласти не решит проблему межсистемных 
связей, так как ее сооружение планирует-
ся только до п. Нижнеангарск на севере 
озера Байкал. В утвержденном СиПР [8], 
на период с 2023 по 2028 гг. не предусмо-
трено сооружение ЛЭП-500 кВ, которые бы 

обеспечили создание полноценной связи 
между ОЭС Сибири и ОЭС Востока. Вызы-
вает также вопрос, почему не переводится 
на напряжение 500 кВ существующая ЛЭП, 
построенная более пятнадцати лет назад 
от г. Шелехов (фактически пригород г. Ир-
кутска) в сторону Гусино- Озерский ГРЭС 
(Республика Бурятия). Эта ЛЭП, работает 
с минимальной загрузкой под напряжени-
ем 220 кВ, а сооружалась она именно для 
будущего объединения ОЭС Сибири с ОЭС 
Дальнего Востока.

На основании вышеизложенного, мож-
но констатировать, что без сооружения раз-
витой электрической сети, и прежде всего 
на напряжении 500 кВ (а лучше на 750 кВ), 
создать полноценный конкурентный рынок 

ков через механизмы RAB-регулирования 
и договоры предоставления мощности 
(ДПМ и ДПМмод) в конечном итоге про-
исходит за счет конечных потребителей. 
Кроме того, крупные ошибки в прогнозах 
социально- экономического развития стра-
ны и, как следствие, ошибки в прогнозах 
электропотребления привели к тому, что 
в стране только по официальным данным 
появилось не менее 40 ГВт «лишней мощ-
ности» (в том числе из-за не вывода из экс-
плуатации станций и блоков, отработавших 
свой ресурс). Аналогичная ситуация наблю-
дается и в электросетевом комплексе: по-
строено большое количество электросетей 
высоких классов напряжения с загрузкой 
не более 20 %. По сути, это «заморожен-
ные» инвестиции, которые оборачивают-
ся значительной финансовой нагрузкой 
на потребителей.

Перечисленные выше проблемы долж-
ны учитываться при разработке планов 
развития электроэнергетики Дальнего Вос-
тока, построенных на конкурентных отно-
шениях. Ключевую роль в этом должны 
иметь тщательно проработанные на основе 
системного похода сценарии последствий 
принимаемых решений на социально- 
экономическое развитие ДВФО с учетом 
всех факторов, в том числе негативных, 
существенно усиливающихся в послед-
нее время. Только такой подход позволит 
избежать крупных ошибок, которые были 
допущены ранее в других регионах страны. 
Достаточно прагматичный подход к внедре-
нию конкурентных отношений в электроэ-
нергетике ДВФО высказал заместитель ми-
нистра энергетики РФ П. Сниккарс 5 апреля 
2023 г. на конференции «Российская энер-
гетика, новые грани развития» Поддержав 
направление по созданию конкурентных 
отношений, он справедливо отметил, что 
как в Сибири, так и на Дальнем Востоке 
необходимо уточнить инвестиционные 
проекты. Такой подход, по его словам, 
обеспечит выбор эффективных решений 
в электроэнергетике.

Что касается утверждения о готовности 
начать этот поэтапный процесс уже в кон-
це 2022 г. с окончанием к 2025 г., то оно 
вызывает множество вопросов. Дело 
в том, что, как отмечалось выше, техноло-
гической основой рынка электрической 
энергии и мощности является развитая 
электрическая сеть, обеспечивающая свя-
зи между поставщиками электроэнергии 
и её потребителями. Если существующая 

ской энергии и мощности (ОРЭМ) России, 
при всех его недостатках является конку-
рентным и состоит из двух ценовых зон: 
1-я –  европейская часть страны с Ураль-
ским регионом, а также Тюменской об-
ластью; 2-я –  Сибирь от Омской области 
по Забайкальский край включительно. При-
чем, равновесные цены, которые складыва-
ются во второй ценовой зоне в результате 
конкурентных торгов на рынке на сутки 
вперед (РСВ), всегда меньше, чем в пер-
вой ценовой зоне. Рынок электроэнергии 
в зоне функционирования ОЭС Востока 
регулируется государственными струк-
турами. По мнению многих участников 
данной сессии, переход к конкурентному 

рынку электроэнергии и мощности, путем 
интеграции существующего регулируемо-
го рынка во вторую ценовую зону ОРЭМ 
(Сибирь), позволит повысить эффектив-
ность и надежность электроснабжения по-
требителей, сдержать рост тарифов (цен) 
на электроэнергию и привлечь инвесторов 
в электроэнергетику. Эти надежды на по-
ложительный эффект от внедрения «конку-
рентных отношений» в целом могут быть 
приняты. Однако, многолетний опыт функ-
ционирования ОРЭМ России показывает, 
что сдержать рост тарифов не удается, 
сохраняется перекрестное субсидирова-
ние, привлечение инвестиций происходит 
в ограниченных объемах. Развитие элек-
трических сетей и генерирующих источни-

Забайкальск
Источник: rosgranstroy.ru

Источник: Николай Лезин / ilim24.ruЛевобережная дамба, Усть-Илимск
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тока за счет интеграции со второй ценовой 
зоной ОРЭМ возможен только при значи-
тельном усилении межсистемных связей 
между ОЭС Сибири и ОЭС Востока, при на-
личии позитивного результата тщательно 
выполненного анализа и устранения недо-
статков существующего ОРЭМ, который 
по многим признакам является только 
формально конкурентным.

На основе тщательно разработанной 
стратегии социально- экономического раз-
вития России, содержащей обоснованный 
прогноз потребности экономики и соци-
альной сферы в мощности, необходимо 
разработать взаимодополняющие энер-
гетические стратегии федеральных окру-
гов и субъектов РФ. Только на основании 
этих стратегий необходимо разрабатывать 
программы и планы развития энергетики. 
Невыполнение этих условий неизбежно 
приведет к принятию неэффективных ре-
шений по организации успешного функци-
онирования и развития энергетики страны 
и её регионов.

Работа выполняется в рамках государ-
ственного задания (№ FWEU-2021-0001) 
программы фундаментальных исследований 
Российской Федерации на 2021-2030 гг. и при 
поддержке Российского фонда фундаменталь-
ных исследований, грант №019-018-00183.

Возникающий дефицит электрической 
мощности в некоторых регионах Сибирского 
федерального округа носит относительно 
локальный характер. Он в основном опре-
деляется имеющимся разрывом установ-
ленной и рабочей генерирующей мощности 
в среднем не менее 40 %, неразвитостью 
распределительных электрических сетей 
низких классов напряжения. В связи с этим 
необходимо оптимизировать регламенты 
проведения ремонтных работ, изменить 
политику по развитию электросетевого 
комплекса не только в восточных регионах, 
но и во всей России, отдав приоритет элек-
тросетевому комплексу средних и низких 
классов напряжения 35 кВ и ниже. Предло-
женные выше некоторые организационно- 
технические мероприятия будут способство-
вать устранению сложившихся узких мест.

Остро стоящие вопросы с энергети-
ческой безопасностью СФО и ДВФО в на-
стоящее время и в среднесрочной пер-
спективе не наблюдаются. Вместе с тем, 
критическая ситуация может возникнуть, 
если не будут своевременно выполняться 
основные мероприятия, предусмотренные 
в СиПР, а также в случае задержки выпол-
нения работ по реконструкции изношенных 
основных фондов электроэнергетики.

Положительный эффект по организа-
ции конкурентных отношений в ОЭС Вос-

в СФО, комиссию по энергетике Совета 
безопасности РФ. Однако, как оказалось, 
стратегия была уже утверждена и в ней, 
естественно не были учтены большинство 
замечаний и предложений. Следует особо 
отметить, что принятый вариант стратегии 
СФО был наихудшим документом, приня-
тым в последние годы среди документов 
аналогичного масштаба. В частности, 
в стратегии СФО практически не представ-
лена ни промышленность, ни энергетика, 
ни инфраструктурное развитие округа, 
вместе с тем, в ней много детализирован-
ной второстепенной информации по разви-
тию туризма, дорог и т. д. Такая стратегия 
не может служить механизмом и базой 
социально- экономического развития тер-
риторий СФО, в ней отсутствует основа для 
разработки стратегических и программных 
документов по развитию регионов СФО.

Заключение

Состояние энергетики восточных ре-
гионов России в целом можно признать 
удовлетворительным. Электроэнергети-
ческий комплекс СФО и ДВФО в настоя-
щее время обеспечивает электроэнергией 
в полном объеме и приемлемого качества 
все группы потребителей этих территорий. 
Накопленный потенциал электроэнерге-
тики СФО и ДВФО может покрыть спрос 
на электроэнергию в среднесрочной пер-
спективе (3–5 лет).

ответствует действующей в стране схеме 
стратегического планирования. С таким 
подходом можно согласиться только для 
субъектов РФ с малым сегментом энерге-
тики в их экономике и отсутствием высоко-
квалифицированного научно- технического 
персонала. Утвержденная СиПР на период 
2023–2028 гг. показала, что многочислен-
ные обоснованные предложения субъектов 
не были приняты, «общественные обсужде-
ния» свелись к формальному процессу, без 
всякой обратной связи и  каких-либо объясне-
ний. Такой подход к разработке важнейшего 
документа, как СиПР, неизбежно приведет 
к принятию не оптимальных субъективных 
решений в сфере электроэнергетики.

В основе концепций, стратегий, про-
грамм и планов развития энергетики 
в стране должна лежать обоснованная 
стратегия и соответствующие програм-
мы социально- экономического развития 
России. Причем, таких сценариев должно 
быть, как минимум два: оптимистический, 
основанный на положительных тенденциях 
и факторах, и консервативный, учитываю-
щий все риски и угрозы. К сожалению, уже 
не раз принимались некорректно обосно-
ванные стратегии (например, Энергетиче-
ская стратегия до 2030 г., которая к 2020 г. 
потребовала актуализации). Нередко в та-
кие документы включаются мало значи-
мые направления развития и упускаются 
главные. Подтверждением этому служит 
процесс разработки и принятия Страте-
гии социально- экономического развития 
СФО до 2035 г. (стратегия СФО). Научно- 
техническое сообщество, региональные 
власти активно включились в январе- 
феврале 2023 г. в процесс подготовки 
предложений, которые были направленны 
в установленные сроки в аппарат полно-
мочного представителя Президента РФ 

1. Стенников В. А., Головщиков В. О. Энергетика Иркутской 
области: тенденции, вызовы и угрозы в современных ус-
ловиях // Энергетическая политика. № 12 (178), 2022 г. 
С. 56–71.

2. Обосновывающие материалы для схемы и програм-
мы развития электроэнергетических систем России 
на 2023–2028 гг. Электронный ресурс: URL: https://www.
so-ups.ru/fileadmin/files/company/future_plan /public_
discussion/2023/final/public_sipr_ups_2023–28_fin.zip (об-
ращение: 04.05.2023 г.).

3. ОЭС Сибири, сайт АО «СО ЕЭС». –  URL:
4. https://www.so-ups.ru/functioning/ees/oes-siberia/ (обраще-

ние: 23.03.2023 г.).
5. Путин поручил принять меры для недопущения дефицита 

электроэнергии на юго-востоке Сибири. –  URL: https://tass.
ru/economika/17715835 (обращение: 11.05.2023 г.).

6. Сендеров С. М., Смирнова Е. М. Индикативный анализ тен-
денций обеспечения энергетической безопасности Сибир-
ского и Южного федеральных округов России // Известия 
РАН. Энергетика. 2022. № 3. С. 12–28.

7. Смирнова Е. М., Сендеров С. М. Анализ тенденций изме-
нения состояния энергетической безопасности регионов 
на примере Сибирского федерального округа // Энергети-
ческая политика, вып. 1. 2019. С. 75–83.

8. Маяков Д. В., Корнилов В. Н. Иркутск –  столица майнин-
га: новые вызовы для энергосистемы // Bigpower Daily. 
16.12.2022 г. –  URL: https://www.bigpowernews.ru/interview/
document106777.phtml (обращение: 20.03.2023 г.).

9. Приказ Минэнерго России от 28.02.2023 № 108 «Об утверж-
дении схемы и программы развития электроэнергетиче-
ских систем России на 2023–2028 гг.». –  URL: https://www.
so-ups.ru/future- planning/sipr-ees/dev-sch/ (обращение: 
20.03.2023 г.).

10. Федеральный закон от 11.06.2022 г. № 174-фз «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» 
и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции». –  URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View 
(обращение: 21.03.2023 г.).

11. ОЭС Востока, сайт АО «СО ЕЭС». –  URL: https://www.so-ups.
ru/functioning/ees/oes-east/ (обращение: 03.05.2023 г.).

12. Минэнерго хочет интегрировать Дальний Восток в энерго-
рынок. Ведомости. 06.09.2022. –  URL: https://www.vedomosti.
ru/business/articles/ (обращение: 03.05.2023 г.).

13. Сайт СО ЕЭС России, ОДУ Востока. –  URL: https://www.so-
ups.ru/odu-east/news/odu-east-news-view/news/21299/\. 
(обращение: 04.05.2023 г.).

ЛЭП в Забайкалье
Источник: zabrab75.ru

Необходимо как можно 
скорее вводить 4‑ю категорию 
надежности электроснабжения 
потребителей, энергоснабжение 
которых можно ограничивать 
свыше 24 часов  
и свыше 3‑х суток за год
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Введение

Россия обладает значительным гидроэ-
нергетическим потенциалом, который оце-
нивается около 9 % мирового [1], однако 
пока освоено около 4 %. Развитие этой от-
расли сталкивается с рядом сложностей 
и ограничений. В частности, строительство 
гидроэлектростанций занимает многие 
годы, что замедляет процесс их внедрения 
в энергетическую систему страны. Кроме 
того, гидроэнергетика не всегда конку-

Все региональные 
энергосистемы соединены 
межсистемными 
высоковольтными ЛЭП 
напряжением 220–500 кВ 
и выше, работают 
в синхронном режиме 
(параллельно)

Аннотация. Гидроэнергетика –  ключевой источник энергии в мире и имеет огромный по-
тенциал в России. В данной работе рассмотрены вопросы освоения гидроэнергетических 
ресурсов в стране и преимущества реализации проектов в этой сфере. Исходя из прове-
денного анализа следует, что развитие гидроэнергетики в Сибири, на Дальнем Востоке 
и в Камчатском крае может стать одним из ключевых направлений оптимизации развития 
энергосистемы России. В статье анализируются уже разработанные проектные решения 
и представлены наиболее перспективные и экономически оправданные, по мнению ав-
торов, предложения по развитию гидроэнергетики в этих регионах.
Ключевые слова: электроэнергетика, ГЭС, гидроэнергетика, надежность, ОЭС, гидроресурсы, 
энергодефицит.

Abstract. Hydropower is a key source of energy in the world and has huge potential in Russia. 
In this paper, the issues of the development of hydropower resources in the country and the 
advantages of implementing projects in this area are considered. Based on the analysis, it follows 
that the development of hydropower in Siberia, the Far East and the Kamchatka. Territory can 
become one of the key areas for optimizing the development of the Russian energy system. The 
article analyzes the already developed design solutions and presents the most promising and 
economically justified, according to the authors, proposals for the development of hydropower 
in these regions.
Keywords: electric power industry, HPP, hydropower, reliability, ECO, hydro resources, energy deficit.

рентоспособна по сравнению с другими 
источниками производства электроэнер-
гии из-за высоких затрат на строительство 
и эксплуатацию самих станций. С другой 
стороны, ГЭС обладают рядом преиму-
ществ для энергосистемы, такими как: 
высокая маневренность, длительный срок 
эксплуатации, развитие диверсификации 
производства электроэнергии по видам 
электрических станций, а также отсутствие 
необходимости в импорте топлива в уда-
ленные местности.

Гидроэнергетика стала традицион-
ным видом возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ), что также говорится в Фе-
деральном законе № 35 от 01.06.2020 г. 
«Об электроэнергетике» [2]. В силу своих 
преимуществ гидроэнергетика является 
наиболее экологически целесообразным 
и экономически приемлемым методом 
решения вопросов энергетической безо-
пасности государства на долгосрочную 
перспективу.

В связи с перечисленными достоин-
ствами для энергосистемы, «Систем-
ный оператор» выступает за увеличение 
доли гидроэнергетики в стране [3]. Глав-
ной темой совещания, состоявшегося 
25.01.2023 г. в соответствии с поручени-
ем Президента Российской Федерации 
от 22.12.2022 г. № Пр-246025, были во-
просы, связанные с устранением адми-
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почти 18 % мирового производства элек-
троэнергии, они уступают только угольной 
и газовой генерации. В среднем в течение 
последних 20 лет вводы мощностей ГЭС 
и ГАЭС в мире ежегодно превышали 20 ГВт. 
К 2030 г. совокупная мощность объектов 
гидроэнергетики увеличится до 1555 ГВт. 
При этом ввод новых мощностей составит 
380 ГВт, а вывод из эксплуатации старых 
ГЭС превысит 150 ГВт [6]. Активное раз-
витие мировой гидроэнергетики обуслов-
лено тем, что ГЭС имеют наименьшую 
долгосрочную нормированную стоимость 
электроэнергии (LCOE) по сравнению с дру-
гими электростанциями, а также тем, что 
ГЭС являются самыми низкоуглеродными 
источниками генерации.

Оптимизация энергосистемы России 
за счет ввода новых гидроэлектростан-
ций также рассматривается в программе 
развития гидроэнергетики России, раз-
работанной по заданию ПАО «РусГидро» 
[7]. Следует отметить, что строительство 
гидроэлектростанций было одним из прио-
ритетных направлений энергетической от-
расли в СССР. Сегодня многие из проектов 
ГЭС, которые были задуманы десятилетия 
назад, остаются не реализованными. Тем 
не менее, с учетом современных техноло-
гий и потребностей, многие из них могут 
быть востребованы в рамках развития 
гидроэнергетики России.

В работе проведен анализ гидроэнер-
гетического потенциала объединенных 

нистративных препятствий, мешающих 
развитию гидроэнергетики [4]. В соответ-
ствии с планом мероприятий по реализа-
ции Энергетической стратегии Российской 
Федерации на период до 2035 г. [5], необ-
ходимо обеспечить реализацию проектов 
по строительству генерирующих объектов, 
функционирующих на основе использова-
ния возобновляемых источников энергии.

Согласно информации, представлен-
ной на сайте АО «СО ЕЭС» по итогам 2020 г., 
суммарная установленная мощность всех 
гидроэлектростанций в мире составила 
1330 ГВт (включая 160 ГВт ГАЭС), а годовая 
выработка достигла 4,37 трлн кВт‧ч и пре-
восходит суммарные показатели других 
электростанций ВИЭ. По итогам 2021 г. 
общая мощность всех ГЭС мира превы-
сила 1200 ГВт. На долю ГЭС приходится 

По состоянию на 01.01.2023 
г. установленная мощность 
ГЭС ЕЭС России составила 
50 105,50 МВт (20,24%), то 
есть за 2022 г. установленная 
мощность ГЭС ЕЭС России 
выросла на 150,68 МВт (0,3%)

Источник: letsgophotos.ruКрасноярская ГЭС

ские системы –  энергетические системы, 
находящиеся на территориях, которые 
определяются Правительством Российской 
Федерации и технологическое соединение 
которых с Единой энергетической системой 
России отсутствует (энергосистемы Чукот-
ского автономного округа, Камчатского 
края, Сахалинской и Магаданской областей, 
Норильско- Таймырского энергорайона 
Красноярского края [8]).

Гидроэлектростанции России играют 
важную роль в задаче обеспечения техно-
логического функционирования ЕЭС Рос-
сии. На протяжении последних 30 лет они 
имеют долю 20 % в структуре установлен-

энергетических систем (далее –  ОЭС) и тех-
нологически изолированных энергосистем 
России. Исходя из анализа было выбрано 
несколько регионов для перспективного 
освоения гидроэнергетических ресурсов 
и предложены варианты строительства 
объектов гидроэнергетики разной мощно-
сти. В работе представлены наиболее пер-
спективные и экономически оправданные, 
по мнению авторов, предложения по раз-
витию гидроэнергетики в этих регионах.

Анализ гидроэнергетического 
потенциала ОЭС 
и технологически 
изолированных энергосистем

Единая энергетическая система России 
(ЕЭС России) состоит из 71 региональной 
энергосистемы, которые образуют 7 объеди-
нённых энергосистем (ОЭС): Северо- Запада, 
Центра, Средней Волги, Юга, Урала, Сибири 
(I-я синхронная зона) и Востока (II-я синхрон-
ная зона). Все энергосистемы соединены 
межсистемными высоковольтными ЛЭП 
напряжением 220–500 кВ и выше, работают 
в синхронном режиме (параллельно).

В России также существуют технологи-
чески изолированные электроэнергетиче-

Наибольшие объёмы 
генерирующих мощностей ГЭС 
ЕЭС России имеют ГЭС ОЭС 
Сибири – 25326,48 МВт (50,7%), 
которые сосредоточены на Ангаро‑
Енисейском каскаде, где работают 
крупнейшие ГЭС России

Источник: photoalbum.rushydro.ruБогучанская ГЭС
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ОЭС Сибири –  25326,48 МВт (50,7 %), 
которые сосредоточены на Ангаро- 
Енисейском каскаде, где работают круп-
нейшие ГЭС России: Саяно- Шушенская 
(6400 МВт), Красноярская (6000 МВт), 
Братская (4500 МВт), Усть- Илимская 
(3840 МВт), Богучанская (2999 МВт). 
Вместе с другими ГЭС ОЭС Сибири, они 
вырабатывают ежегодно более 120 млрд 
кВт·ч электроэнергии, что составляет 
61 % от всего объёма выработки ГЭС ЕЭС 
России и 12 % от всего объёма выработки 
электроэнергии всех электростанций ЕЭС 
России. Незначительные объёмы мощно-
стей ГЭС работают в ОЭС Центра и Ура-
ла –  до 2000 МВт (до 4 %) в каждой ОЭС. 
Средние объёмы мощностей ГЭС функци-
онируют в ОЭС Северо- Запада, Средней 
Волги, Юга и Востока: ~3000–7000 МВт 
в каждой ОЭС с долей до 15 % от всего 
объёма мощностей.

Коэффициент использования установ-
ленной мощности ГЭС ЕЭС России нахо-
дится в диапазоне 27,4 ÷ 57,61 % при этом 
средний КИУМ ГЭС по ЕЭС России состав-
ляет 47,89 %, что является хорошим пока-
зателем (обычно среднемировой КИУМ 
для ГЭС находится на уровне ~40 %). Наи-
меньший КИУМ ГЭС наблюдается у ГЭС 
ОЭС Центра 23,64 %, что говорит о невы-
сокой технологической эффективности 
работы ГЭС. Наиболее высокий КИУМ 
57,61 % наблюдается у ГЭС ОЭС Сибири, 
что говорит об их эффективности.

ной мощности всех электростанций России 
и обеспечивают около 20 % потребностей 
страны в электроэнергии.

Согласно данным АО «СО ЕЭС» в ЕЭС 
России, по состоянию на 01.01.2022 г. ГЭС, 
функционирующие в составе ЕЭС России, 
имели установленную мощность 49 954,82 
МВт (20,26 %), за 2021 календарный год они 
выработали 209,52 млрд кВт‧ч. По состоя-
нию на 01.01.2023 г. установленная мощ-
ность ГЭС ЕЭС России составила 50 105,50 
МВт (20,24 %), то есть за 2022 г. установ-
ленная мощность ГЭС ЕЭС России вырос-
ла на 150,68 МВт (0,3 %). Опубликованные 
АО «СО ЕЭС» отчётные данные о функци-
онировании ГЭС ЕЭС России по итогам 
2021 г., приведены на рис. 1.

Наибольшие объёмы генерирующих 
мощностей ГЭС ЕЭС России имеют ГЭС 

Анализ схемы энергоснабжения 
севера Байкальского региона 
и юга Якутии показал, что 
основными источниками 
электроэнергии могут стать 
Мокская ГЭС и Витимский каскад 
электростанций

Руст. ГЭС, МВт
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0,00
ОЭС Сибири ОЭС Средней

Волги
ОЭС Юга ОЭС Востока ОЭС Северо-

Запада
ОЭС Урала ОЭС Центра

КИУМ

Рис. 1. Показатели функционирования ГЭС ЕЭС России на 01.01.2022 г.

дных ресурсов исследуемой территории, ко-
торые могут быть использованы для выра-
ботки энергии. В ходе данного исследования 
территории Забайкальского края и Респу-
блики Бурятия были разделены на бассейны 
8 крупных рек: Шилка, Аргунь, Витим, Чара, 
Олёкма, Чикой, Хилок, Амазар. Установлено, 
что р. Витим имеет наибольшую потенци-
альную мощность (таблица 1), в связи с чем 
в дальнейшем будет рассматриваться она 
и её левый приток Мамакан [10].

Для покрытия дефицита мощности в За-
байкальском крае и Республике Бурятия 
предлагается строительство первых двух 
ступеней Витимского каскада ГЭС (общая 
мощность 1410 МВт) [11, 12]: Выбор Витим-
ского каскада ГЭС основан на его близости 

ОЭС Сибири: Забайкальский 
край и Республика Бурятия

Согласно приложению № 3 схемы 
и программы развития электроэнергети-
ческих систем России на 2023–2028 гг. [9], 
Иркутская область, Забайкальский край 
и Республика Бурятия являются террито-
риями с прогнозируемым возникновением 
непокрываемого дефицита мощности. Для 
решения вышеуказанной проблемы одним 
из вариантов решения может стать строи-
тельство новых ГЭС.

Для выбора места строительства ГЭС 
был проведен анализ гидроресурсов выше-
указанных регионов. Гидроэнергетический 
потенциал рассматривался как часть во-

Таблица 1. Потенциальные теоретические 
гидроэнергетические ресурсы

№ п/п Бассейн 
реки Площадь, км2 Потенциальная валовая

мощность, тыс. кВт
Потенциальная валовая

энергия, млрд кВт·ч
1 Аргунь 52 320 25,925 0,2273
2 Амазар 11 197 84,207 0,7382
3 Витим 68 461 796,026 6,9784
4 Олёкма 40 976 285,834 2,5058
5 Хилок 26 721 57,413 0,5033
6 Чара 23 178 605,442 5,3076
7 Чикой 27 722 295,317 2,5889
8 Шилка 178 197 545,4 4,7813

Источник: vsegda-pomnim.comРека Витим, Бодайбинский район
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и юга Якутии, где основными источника-
ми электроэнергии могут стать Мокская 
ГЭС и Витимский каскад электростанций, 
и на основании [11] были выделены следу-
ющие этапы реализации проекта:

I этап –  строительство ВЛ 500 кВ 
«Мокская ГЭС –  Таксимо» и ВЛ 500 кВ 
«Таксимо –  Чита» и включение их на на-
пряжение 220 кВ. Это позволит обеспе-
чить начало строительства Удоканского 
ГОК, Мокской ГЭС, повысить надежность 
энергоснабжения ОЭС Сибири и снятие 
ограничений в Бодайбинском промузле 
за счет перевода двухцепной ВЛ 220 кВ 
«Таксимо –  Мамакан» на номинальное 
напряжение.

II этап –  включение ВЛ-500 кВ «Мокская 
ГЭС –  Таксимо» и ВЛ-500 кВ «Таксимо –  
Чита» на 500 кВ для обеспечения пуска 
Удоканского ГОКа, золоторудных место-
рождений Бодайбинского района, в т. ч. Су-
хого Лога, начала строительства Мокской 
ГЭС, увеличения загрузки БАМ.

III этап –  пуск Мокской ГЭС с Иванов-
ским контррегулятором на пониженных 
параметрах мощностью 400 МВт для обе-
спечения увеличения нагрузки Удоканского 
ГОК, Бодайбинского промузла, Байкало- 
Амурской магистрали.

IV этап –  ввод Мокской ГЭС на проект-
ную мощность 1410 МВт, обеспечение на-

к крупным энергопотребителям, планиру-
ющим разработку ряда перспективных ме-
сторождений в Восточной Сибири, в част-
ности, Удоканского месторождения меди, 
Озерного свинцово- цинкового месторожде-
ния, месторождений урана.

Первая ступень –  Мокская ГЭС (рис. 2). 
Мощность –  1200 МВт (4 гидроагрегата 
по 300 МВт), среднегодовая выработка 
э/э –  4,54 млрд кВт·ч.

Вторая ступень –  контррегулирующая 
Ивановская ГЭС. Мощность –  210 МВт (3 
гидроагрегата по 70 МВт), среднегодовая 
выработка э/э –  1,03 млрд кВт·ч.

В ходе комплексного рассмотрения 
схемы энергоснабжения этого региона 

Строительство первых 2‑х 
ступеней Витимского каскада 
гидроэлектростанций приведет 
к формированию запаса 
электроэнергии, который 
предлагается экспортировать 
в Китай через г. Бейдзи

Условные обозначения:

Электростанции
ГЭС
ТЭС

Подстанции
500 кВ
220 кВ

ПС. пост. тока

1150 кВ
500 кВ
220 кВ
110 кВ

1

1

2

3

4

5

6

2

3

4
6

5

Линии
электропередачи

Существующие
на 01.01.2017

Удоканский ГОК Орекитканский ГОК

Зона БАМа

Предприятия строительной
индустрии и др.

Чинейский ГОК

Бодайбинский золоторудный
район, в том числе Сухой Лог

Сводимые в
2017 году

Сводимые в
2018-2020 гг.

Сводимые в
2021-2023 гг.

Рис. 2. Перспективная схема электроснабжения севера 
Байкальского региона и Юга Якутии

в том числе и для экспорта электроэнер-
гии в Китай через г. Бейдзи, релевантно. 
Указанный вектор развития также под-
тверждается монографией, разработанной 
в ИСЭМ СО РАН [14].

ОЭС Сибири: Иркутская 
область

Энергосистема Иркутской области 
входит в операционную зону филиала 
АО «СО ЕЭС» Иркутское РДУ и обслужи-
вает территорию Иркутской области. Со-
гласно отчетам АО «СО ЕЭС» [15], освоение 
гидроэнергетических ресурсов на текущий 
момент составляет 40 % и имеет огромный 
потенциал для выработки электроэнер-
гии –  130 000 млн кВт·ч.

В соответствии со схемой и программой 
развития Иркутской области [16] (далее –  

дежного электроснабжения потребителей 
региона, значительное снижение стоимости 
электроэнергии, в особенности для нужд 
электротяги БАМ.

Ввод ВЛ-500 кВ «Мокская ГЭС –  Так-
симо» и ВЛ 500 кВ «Таксимо –  Чита» по-
зволит решить задачи обеспечения гаран-
тированной мощности и электроэнергии 
в зоне БАМ от Улан- Удэнской ТЭЦ-2, ГО 
ГРЭС, Харанорской ГРЭС в периоды ма-
ловодья, увеличить экспортный потенциал 
энергосистем Забайкалья. Обеспечивается 
надежная связь ОЭС Сибири с ОЭС Даль-
него Востока.

Строительство первых 2-х ступеней 
Витимского каскада ГЭС приведет к фор-
мированию запаса электроэнергии, кото-
рый предлагается экспортировать в Китай 
через г. Бейдзи. На текущий момент «Ин-
тер РАО» (российский оператор экспорта- 
импорта) поставляет электроэнергию в Ки-
тай из Амурской области по долгосрочному 
контракту с условием «бери или плати». 
Ежегодно объемы экспорта составляли 
около 3 млрд кВт‧ч в год. Однако в 2021 г. 
Китай попросил увеличить поставки из-за 
энергодефицита [13].

Экспорт электроэнергии из РФ в Китай 
в январе –  мае 2022 г. вырос на 96,5 % и до-
стиг 1,78 млрд кВт‧ч, что следует из тамо-
женной статистики КНР. В денежном выра-
жении поставки также увеличились почти 
вдвое, до 85,2 млн долл.

На основании вышеперечисленного 
очевидно, что строительство Мокской ГЭС, 

С учетом увеличения потребления 
электроэнергии прогнозируется 
непокрываемый дефицит 
мощности в нормальной 
и ремонтной схемах 
существующей сети 193–286 МВт 
и 598–691 МВт соответственно

Источник: kairoseng.ruУдоканское месторождение меди
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В рамках ввода новых мощностей в Ир-
кутской области еще в СССР на реке Ма-
макан предлагалась постройка двух ГЭС 
для покрытия необходимой мощности для 
освоения крупных месторождений золота 
и промышленного производства. Первой 
была построена и введена в 1966 г. Мама-
канская ГЭС, мощностью 86 МВт. Второй 
и основной по выработке электроэнергии 
должна была стать Тельмамская ГЭС, 
мощностью 450 МВт, высоконапорная ги-
дроэлектростанция приплотинного типа. 
Проект по постройке был обоснован и раз-
работан АО «Ленгидропроект» в 1980-е гг. 
Однако работы не были начаты вследствие 
отсутствия финансирования в 1990-е гг. 
Проект по Тельмамской ГЭС был возобнов-
лен в 2008 г. в соответствии с генеральной 
схемой развития объектов электроэнер-
гетики России до 2020 г.» [17], и в период 
2016–2020 гг. предполагалось начать 
строительство. Однако вследствие отсут-
ствия должного финансирования работы 
так и не были начаты.

Станцию предлагается построить выше 
Мамаканской ГЭС, на месте, где в реку Ма-
макан впадает река Тельмама (рис. 3). Для 
включения её в общую энергосистему по-
требуется строительство двух воздушных 
линий 220 кВ протяженностью 30 км, сое-

СиПР Иркутской области) анализ баланса 
мощности юго-восточной части ОЭС Сиби-
ри за КС «Братск –  Иркутск» показал, что 
с учетом увеличения потребления электри-
ческой мощности прогнозируется непокры-
ваемый дефицит мощности в нормальной 
и ремонтной схемах существующей сети 
193–286 МВт и 598–691 МВт соответствен-
но. Крупными вводимыми потребителями 
будут являться ОАО «РЖД», ПАО «Газпром», 
Иркутский завод полимеров и завод неорга-
нической химии ООО «Иркутская нефтяная 
компания», освоение новых перспективных 
месторождений золотосодержащих руд Су-
хой Лог и Чёртово Корыто.

В ОЭС Востока имеется избыток 
мощности до 2035 г. и ввод 
дополнительной генерации 
не требуется. В то же время 
гидропотенциал Якутии 
является крупнейшим в стране 
и оценивается в 72,4 ГВт

Источник: vsegda-pomnim.comРека Мамакан

В 1999 г. ОАО «Институт Гидропроект» 
разработал схему строительства Южно- 
Якутского гидроэнергетического комплекса 
(рис. 4). Согласно схеме, в состав Южно- 
Якутского гидроэнергетического комплек-
са входят перспективные ГЭС на притоках 
реки Алдан: Средне- Учурская ГЭС на реке 
Учур с контррегулятором –  Учурской ГЭС 
и Иджекской ГЭС на реке Тимптон с кон-
тррегулятором –  Нижне- Тимптонской ГЭС. 
В качестве первоочередного объекта стро-
ительства в схеме была рекомендована 
Средне- Учурская ГЭС [20].

Средне- Учурская ГЭС расположена 
в Алданском районе республики Саха (Яку-
тия), в 530 км к югу от Якутска, на правом 

диняющих её с ПС «Мамакан» и Бурятской 
энергосистемой и проходящих транзитом 
по территории Мамаканского муниципаль-
ного образования.

Постройка Тельмамской ГЭС позволит 
снизить себестоимость производства элек-
трической энергии, ускорить темпы разви-
тия промышленности и повысит уровень 
жизни в регионе.

ОЭС Востока: Якутия

Согласно генеральной схеме [18], 
в ОЭС Востока имеется собственный 
избыток мощности до 2035 г. и ввод до-
полнительной генерации сверх плана 
не требуется. С другой стороны, гидропо-
тенциал Республики Саха (Якутия) явля-
ется крупнейшим в стране и оценивается 
в 72,4 ГВт, что составляет 22 % от общего 
гидропотенциала рек России. Большая 
его часть остается незадействованной. 
На данный момент в республике действу-
ют две гидроэлектростанции: Каскад Ви-
люйских ГЭС 1 и 2, а также Светлинская 
ГЭС. На территории республики распо-
ложены 64 перспективных створа, раз-
ведка которых началась еще в советский 
период. Наиболее мощным гидроэнерге-
тическим потенциалом обладает Южная 
Якутия [19].

Энергосистема Камчатки является 
изолированной и состоит из 
центрального и 13 изолированных 
энергоузлов. При этом регион 
использует только 3% своего 
гидроэнергетического потенциала

Чара

Куандра
Таксимо

ПеревалЯнчукан
Ангаракан

Мамаканская
ГЭС

Мамакан

Сухой Лог

220кВ

Тельмамская ГЭС

220 кВ

220 кВ

Рис. 3. Схема расположения и подключения Тельмамской 
ГЭС с Бурятской энергосистемой
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жение по интенсивности инвестиций, что 
связано с реализацией крупных проектов, 
таких как разработка Эльгинского место-
рождения угля и Эльконского уранового 
месторождения, строительство горно- 
металлургических комбинатов черной 
и цветной металлургии и др. [21].

В Республике Саха (Якутия) выделяют-
ся два территориально- производственных 
комплекса (ТПК) с интенсивным развити-
ем: Западно- Якутский и Южно- Якутский. 
Суммарная потребность проектов в элек-
троэнергии по этим двум кластерам со-
ставит на уровне 2025 г. – 2900 млн кВт‧ч, 
к 2030 г. – 5350 млн кВт‧ч, 2040 г. – 6000 млн 
кВт‧ч, 2050 г. – 6600 млн кВт‧ч [22].

В условиях обеспечения технологиче-
ской независимости России является акту-
альным развитие кластера промышленных 
предприятий –  гарантированных потреби-
телей электроэнергии на Дальнем Востоке, 
в числе и в республике Саха (Якутия). По-
стройка Средне- Учурской ГЭС может дать 
импульс к созданию в регионе перспектив-
ных энергоемких производств и к выходу 
на межрегиональный рынок Восточной Си-
бири и Дальнего Востока, а также за рубеж.

Идеи строительства ГЭС на реках юж-
ной Якутии возникли не позднее 1960-х гг. 
Однако плохая транспортная доступность 
участков строительства, отсутствие по-

притоке реки Алдан –  реке Учур. В 20 км 
от населённого пункта Чагда, в 230 км 
от ближайшей железнодорожной станции 
Томмот и в 250 км от районного центра –  
города Алдан. ГЭС имеет установленную 
мощность 3350 МВт и среднемноголетнюю 
выработку электроэнергии 15 млрд кВт‧ч.

Республика Саха (Якутия) имеет круп-
ные запасы таких полезных ископаемых, 
как: алмазы, золото, слюда- флогопит, 
каменный и бурый угли, железные руды, 
природный газ и нефть, олово, вольфрам, 
полиметаллические руды, пьезокварц, су-
рьма, ртуть, апатиты.

В ближайшей перспективе Дальний 
Восток может занять лидирующее поло-

На Камчатке основу прибыли 
составляет значительное 
уменьшение себестоимости 
производства электроэнергии. 
Сейчас она равна около 17 руб./
кВт, а при производстве на малых 
ГЭС – 4,59 руб./кВт

Центральный
энергорайон

Западный
энергорайон

РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)

УСТЬ-ОРДЫНСКИЙ БУРЯТСКИЙ
АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

Южно-Якутский энергорайон

ДЭС

ДЭС

ДЭС
ДЭС

ДЭС

ДЭС
Якутская ТЭЦ

Якутская ГРЭС

Нерюнгринская
ГРЭС

Чульманская
ТЭС

Нижне-Тимптонская
ГЭС (930 МВт)

Верхне-Алданская
ГЭС (1000 МВт)

Учурская ГЭС (365 МВт)

Средне-Учурская
ГЭС (3330 МВт)

Олекминская ГЭС
(1500 МВт)

Нижнеолекминская
ГЭС (230 МВт)

Канкунская ГЭС
(1200 МВт)

Мирнинская
ГРЭС

Светлинская
ГЭС

Вилюйские
ГЭС 1 и 2

Электростанции
ГЭС

Граница зоны Востока

ГЭС

Рис. 4. Схема Южно- Якутского гидроэнергетического комплекса

Ниже перечислены проблемы генери-
рующего оборудования изолированных 
энергоузлов [23]:

•	 38 % оборудования ДЭС устарело –  
требуется масштабная модернизация;

•	 состояние парка оборудования 
станции Паужетской ГеоЭС (8 МВт) 
приближается к состоянию невос-
станавливаемого износа;

•	 дорогостоящее привозное дизель-
ное топливо, следовательно, высо-
кий тариф.

Проблемы генерирующего оборудова-
ния центрального энергоузла:

•	 использование дорогостоящего то-
почного мазута;

•	 прогнозируемый рост цен на орга-
ническое топливо;

•	 снижение запасов и уровней добы-
чи природного газа (запасы место-
рождений ниже ожидаемых);

•	 ограничения по давлению существу-
ющей газотранспортной сети.

Согласно протоколу совещания 
от 26 января 2015 г. по исполнению по-
ручения Президента РФ [24] в Камчат-
ском крае требуется ускорение решения 
вопроса о возможном поэтапном заме-
щении тепловых электростанций ЦЭУ 
и мощностей изолированных энергоузлов 
на возобновляемые источники энергии. 
Мировой опыт в аналогичных регионах 
(Исландия: 71 % э/э от ГЭС, Норвегия –  
99 %) показывает высокую экономиче-

требности в таких объемах электроэнергии, 
гористая местность в районе постройки 
до настоящего времени препятствуют их 
реализации.

Технологически изолированные 
энергосистемы: Камчатский 
край

Энергосистема Камчатского края яв-
ляется изолированной и состоит из цен-
трального энергоузла и 13 изолированных 
энергоузлов. В соответствии со схемой 
и программой развития Камчатского края 
[23] (далее –  СиПР Камчатского края), ис-
пользуется только 3 % гидроэнергетиче-
ского потенциала региона.

Требуется отметить, что Камчатский 
край полностью зависит от внешних поста-
вок топлива, добываемого в других регио-
нах России. Характеристика энергосистемы 
Камчатского края представлена в таблице 2.

Структура установленной мощности 
представлена на рис. 6. Видно, что основу 
генерации в изолированных энергоузлах 
составляют дизельные электростанции 
(далее –  ДЭС), работающие на дорогосто-
ящем дизельном топливе. В центральном 
энергоузле (далее –  ЦЭУ) основу генерации 
составляют ТЭЦ, которые лишь частично 
работают на газе, а оставшийся дефицит 
компенсируется топочным мазутом, кото-
рый импортируется в регион (рис. 7).

Используемые ресурсы 3%

Реальный экономический

потенциал 97%

Рис. 5. Энергоресурсы рек Камчатского края
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позволит обеспечить снижение зависимо-
сти от поставок дорогостоящего топлива, 
значительное снижение себестоимости 
электрической энергии и улучшение эко-
логической ситуации.

Итоги и результаты 
внедрения: технико- 
экономическое обоснование

Технико- экономические показатели 
предложенных решений представлены 
в таблице 3. Графики окупаемости проек-
тов –  на рис. 8 (где CAPEX –  капитальные 
затраты, R –  ставка дисконтирования, 
DPP –  окупаемость с учетом ставки дис-
контирования, NPV –  дисконтированный 
доход, PI –  индекс рентабельности).

В Камчатском крае основу прибыли 
составляет значительное уменьшение се-
бестоимости производства электроэнер-
гии. На текущий момент себестоимость 
на Камчатке равна около 17 руб./кВт [23]. 
А себестоимость производства электроэ-
нергии на малых ГЭС –  4,59 руб./кВт [24].

скую эффективность производства э/э 
на основе гидроресурсов.

Еще в СССР рассматривалось строи-
тельство ГЭС на реке Жупанова. Проект был 
предложен в конце 1960-х гг. Предполага-
лось, что ГЭС мощностью около 200 МВт 
будет способна обеспечить электроэнергией 
крупные промышленные объекты на Кам-
чатке, а также сократить зависимость ре-
гиона от импортированной энергии [23, 25].

Однако проект строительства Жупа-
новской ГЭС может иметь экологические 
проблемы в Камчатском крае, такие как: 
нарушение экосистемы реки, риск аварий, 
изменение природных ландшафтов [26, 27].

Наиболее целесообразным на текущий 
момент в Камчатском крае является уста-
новка малых ГЭС в изолированных энер-
гоузлах: ГЭС на реках Белая, Россошина 
и Кинкиль (установленной мощности 28, 
12 и 16 МВт соответственно). Возможность 
строительства подтверждена уже разра-
ботанными проектами АО «Ленгидропро-
ект», АО «Московский областной институт 
«ГИДРОПРОЕКТ» [23]. Внедрение данного 
решения для изолированных энергоузлов 

Центральный энергоузел
(85 % жителей края) 13 изолированных энергоузлов

Установленная мощность электростанций, МВт
483,15 106,8 МВт

Максимальная электрическая нагрузка, МВт
309,1 42

Таблица 2. Характеристика энергосистемы Камчатского 
края на 01.01.2022 г.

Каскад Толмачевских ГЭС 8% ГЭС 2%

ГеоЭС 11%

ВЭС 2%

ТЭЦ-1 38%

а) б) ДЭС 85%

ГеоЭС 11%

ДЭС 14%

ТЭЦ-2 29%

Рис. 6. Структура установленной мощности Камчатского 
края (а –  ЦЭУ, б –  изолированных энергоузлов)

тива развития гидроэнергетики в Сибири, 
Дальнем Востоке и Камчатском крае.

В ходе анализа были рассмотрены 
уже разработанные проектные решения 
по строительству ГЭС в указанных ре-
гионах, которые до сих пор не реализо-
ваны. В результате исследования были 
предложены наиболее привлекательные 
и экономически оправданные проектные 
решения:

•	 первые две ступени Витимского 
каскада ГЭС (общая мощность 1410 
МВт);

•	 Тельмамская ГЭС (мощностью 450 
МВт);

•	 Средне- Учурская ГЭС (мощностью 
3350 МВт);

•	 малые ГЭС в изолированных энерго-
узлах на реках Россошина, Кинкиль 
и Белая (мощностью 12, 16 и 28 МВт 
соответственно).

С учетом изменения экономической си-
туации проведена актуализация технико- 
экономической оценки перечисленных 
решений, по результатам которой инвести-
ционная привлекательность отобранных 
проектов подтвердилась.

Для ГЭС в Республике Бурятия и Яку-
тии часть прибыли связано с экспортом. 
В Иркутской же области мы ориентиро-
ваны на потребителей из России. Исходя 
из анализа видно, что все три ГЭС окупа-
ются за период до 20 лет, что является 
высоким показателем в текущей обста-
новке и для таких масштабных проектов. 
Однако следует отметить, что ГЭС в Ир-
кутской области и в Якутии окупаются при 
рассмотрении оптимистичного сценария 
при значительной поддержке инвесторов, 
либо государства.

Заключение
Проведен анализ освоения гидроэнер-

гетических ресурсов в России. Учитывая 
совокупность таких факторов, как значи-
тельная доля неосвоенного потенциала 
и высокие показатели КИУМ по отдель-
ным регионам, прогнозируемое увеличение 
экспорта электроэнергии в Китай, высокие 
затраты на доставку топлива в удаленные 
регионы и не покрываемый дефицит мощ-
ности (которые имеют разную долю в за-
висимости от региона), выявлена перспек-

Таблица 3. Технико- экономические показатели проектов

100%

75%

50%

25%

0%
ТЭЦ-1

газ

ТЭЦ-2

мазут

67

13

33

87

Рис. 7. Доля потребления условного топлива

Регион Pуст, МВт CAPEX, млрд 
руб.

Окупаемость (простой 
метод расчета), лет DPP, лет R,% NPV, млрд 

руб. PI

МГЭС в Камчатском 
крае 56 8,2 3,1 5,3 20,4 2,847 1,35

ГЭС в Респ. Бурятия 1410 183,3 7,2 17,5 12 22,666 1,12
ГЭС в Иркутской 

области 450 54 10,5 19,8 7 0,286 1,02

ГЭС в Якутии 3690 553,7 10,4 19,1 7 68,296 1,12
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Рис. 8. Графики окупаемости предложенных решений (а –  МГЭС в Камчатском крае, б –  ГЭС в Респ. Бурятия, в –  ГЭС 
в Иркутской области, г –  ГЭС в Якутии)
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За последние годы динамика биржевых 
цен на природный газ в Европе характе-
ризуется исключительно высокой вола-
тильностью. Турбулентность биржевых цен 
имеет тенденцию к усилению, в особенно-
сти это касается контрактов с коротким 
периодом поставки. Примеров такой ги-
перволатильности достаточно. Котиров-
ки контракта «день-вперед» на торговой 

По данным 
Международного газового 
союза, доля нефтяной 
индексации в общем 
потреблении Европой 
упала с 78% в 2005 г. до 
23% в 2021 г.

Аннотация. Исключительно высокая волатильность биржевых цен на европейских торговых 
площадках снижает инвестиционную привлекательность газовой индустрии. Авторы ста-
тьи связывают эту волатильность со вступлением европейского газового рынка в период 
нестационарного развития, характеризующегося растущими объемами безадресного СПГ 
с их дестабилизирующей рынок ролью. Авторы выделяют несколько последовательных 
этапов в трансформации механизмов ценообразования на природный газ. Историческая 
смена моделей ценообразования показана через призму межтопливной конкуренции на 
рынках. Произведен актуальный количественный анализ зависимости газовых цен от угля 
и нефти, отражающий описанные периоды. Построен качественный прогноз коридоров 
волатильности газовых цен в средне- и долгосрочной перспективах.
Ключевые слова: энергетический рынок, природный газ, СПГ, ценообразование, межтопливная 
конкуренция, нефть, уголь, конкуренция «газ-газ», конкуренция «газ-субститут», прогнозирова-
ние цен.

Abstract. Hub-based prices for natural gas in Europe are extremely volatile, what negatively affects 
investment attractiveness of the regional gas industry. Authors associate this volatility with the 
accession of the Eurasian market into a period of non-stationary development, characterized by 
the growing volumes of flexible LNG. These volumes are in fact destabilizing regional supply and 
demand balances. The authors distinguish several successive stages in evolution of the natural 
gas price formation mechanisms in Europe through the prism of interfuel competition on the 
regional markets. The quantitative analysis of the dependence of gas prices on coal and oil prices 
in the medium and long term prospective in accordance with the periods described is presented.  
Keywords: energy market, natural gas, LNG, price formation mechanisms, interfuel competition, oil, 
coal, «gas-on-gas» competition, «gas-on-substitute» competition, price forecasting.

площадке TTF в конце мая 2020 г. обва-
лились в 4 раза по сравнению с декабрем 
2019 г., затем в октябре 2021 г. наблюдался 
их 32-кратный рост. Новый абсолютный 
рекорд цены, примерно в три раза превы-
шающий предыдущий, был зафиксирован 
в августе 2022 г. Затем в октябре 2022 г., 
феврале- марте 2023 г. котировки обва-
лились более чем в 10 раз по сравнению 
рекордным уровнем.

При такой волатильности закономерен 
вопрос: какую из цен можно считать отра-
жающей реальную стоимость природного 
газа? Можно ли вообще прогнозировать 
его цену для обоснования инвестиционной 
привлекательности долгосрочных проектов 
и формирования достоверных бюджетов 
корпораций и национальных финансовых 
институтов?

C точки зрения авторов, качество сред-
не- и долгосрочных прогнозов динамики 
цен на природный газ с помощью регрес-
сионных моделей повышается, если они 
учитывают ее зависимость от динамики 
цен конкурирующих энергоносителей, пре-
жде всего из триады ведущих ископаемых 
топлив, нефти/нефтепродуктов и угля.

Источник: gazprom.ruКомпрессорная станция «Минская» газопровода «Ямал — Европа»
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вых деривативов. В отличие от общепри-
нятой периодизации, которая оперирует 
теоретическими понятиями (рента Рикардо 
и/или Хотеллинга, кривая Хубберта) и стал-
кивается с проблемой их количественной 
оценки, предлагаемая периодизация по-
зволяет легко квантифицировать взаимо-
действия в рамках ценового треугольника: 
нефть, газ, уголь.

Особенности стационарного 
периода в ценообразовании 
на природный газ в Европе

Стационарный период развития в це-
лом характеризуется подчиненной ролью 
цен на природный газ. Главенствующую 
роль в формировании стоимости природ-
ного газа играют цены на нефть и нефте-
продукты. По сути, цена газа является их 
производной. При такой ограниченной 
субъектности в вопросах ценообразования 
природный газ выступает в роли своего 
рода «младшего брата нефти».

В отличие от угля, который конкури-
рует с газом только в одном сегменте 
спроса –  электрогенерации (конкуренция 
в коммунально- бытовом секторе после 
70-х гг. сошла на нет), нефть выступает 
в роли универсальной альтернативы газу, 
конкурируя с ним во всех без исключения 
сегментах рынка.

Воздействие КГС на цены в стационар-
ный период фактически осуществляется 
по принципу ценовых коридоров или кон-
вертов: верхнюю границу коридора обра-
зует цена нефти/нефтепродуктов, взятая 
по тепловому эквиваленту, а нижнюю гра-
ницу –  соответствующая цена угля. Услов-
но эта зависимость представлена на рис. 2.

носителей. Указанные взаимоотношения 
наглядно проявляют себя в случаях, ког-
да цены конкурирующих энергоносителей 
приведены к сопоставимому по калорий-
ности виду, то есть взяты за единицу их 
теплотворности.

Несмотря на то, что природный газ –  
один из самых ликвидных биржевых то-
варов в Европе, периодизация этапов эво-
люции его ценообразования может быть 
эффективно построена на базе межтоплив-
ной конкуренции. В истории КГС на евро-
пейском рынке природного газа просле-
живаются четыре периода, см. таблицу 1.

Предложенная периодизация этапов 
ценообразования не противоречит обще-
принятой и детализирует ее [5]. Согласно 
общепринятой периодизации, ценообра-
зование на европейском газовом рынке 
прошло через три стадии зрелости: «на-
чальной», «интенсивного роста» и «зрелого 
рынка». Краткосрочные контракты и разо-
вые сделки появляются на стадии «интен-
сивного роста». Они дополняются на этапе 
«зрелого рынка» развитием «бумажной» 
биржевой торговли, появлением финансо-

объединить интересы импортеров при вза-
имодействии с мировыми поставщиками.

Роль межтопливной 
конкуренции 
в ценообразовании 
на природный газ

В международной торговле природ-
ным газом, наряду с внутриотраслевой 
конкуренцией «газ-газ» (КГГ), в форми-
ровании цены исключительно важную 
роль играет межотраслевая, межтоплив-
ная конкуренция «газ-субститут» (КГС) [1, 
2, 3]. Обе формы конкуренции постоянно 
взаимодействуют друг с другом, оказы-
вая соответствующее воздействие на цену 
природного газа.

Если механизмы формирования цены 
в условиях КГГ хорошо изучены и не тре-
буют специальных разъяснений: они опре-
деляются балансами спроса и предложе-
ния на природный газ –  то влиянию КГС, 
характерному для рынка энергоносителей, 
и природного газа в особенности, обычно 
уделяется недостаточно внимания, хотя эта 
форма конкуренции в процессах формиро-
вания цены имеет значение не меньшее, 
чем КГГ [4]. Ее влияние сводится к уста-
новлению устойчивых взаимоотношений 
между ценами конкурирующих энерго-

Цены на эти энергоносители характе-
ризуются относительно меньшим уров-
нем волатильности, а, следовательно, бо-
лее высоким уровнем предсказуемости. 
Эта предсказуемость в отношении нефти 
в определенной степени объясняется су-
ществованием ОПЕК –  международной 
межправительственной организации, со-
зданной нефтедобывающими странами 
в целях контроля квот на добычу.

До середины прошлого десятилетия 
объективной необходимости в формиро-
вании аналогичного объединения экспор-
теров природного газа не существовало, 
так как мировой рынок был сбалансирован 
и на нем доминировали долгосрочные кон-
тракты с нефтяной индексацией. Кроме гео-
политических причин, а именно отсутствия 
единства в этом вопросе среди основных 
участников газового рынка, регулирова-
нию предложения препятствовали условия 
долгосрочных контрактов, в которых функ-
ция оперативного номинирования объе-
мов поставки предоставлена покупателю, 
а не продавцу.

Турбулентность цен на природный газ 
в прошлом году привела к тому, что идеей 
их регулирования озадачился Евросоюз, 
который с середины февраля 2023 г. за-
пустил механизм «потолка» цен, а с апре-
ля –  механизм совместных закупок: своего 
рода «картель покупателей», призванный 

В отличие от угля, который 
конкурирует с газом только 
в электрогенерации, нефть 
выступает в роли универсальной 
альтернативы газу, конкурируя 
с ним во всех без исключения 
сегментах рынка

Источник: составлено авторами 
по данным Argus (подписка)

Рис. 1. Взлеты и падения цен на торговой площадке TTF, 
долл./тыс. м3

Источник: 
составлено авторами

Таблица 1. Периодизация этапов ценообразования 
на европейском рынке природного газа на основе 
межтопливной конкуренции

Периоды Название периода Годы Состояние рынка 
природного газа

Визуализация зависимости цен 
природного газа и конкурирующих 

энергоносителей

1 Стационарный I 1960–2009 Сбалансированный 
с элементами дефицита

Цены нефти, газа и угля 
по энергетическому паритету находятся 

в узком коридоре

2 Стационарный II 2010–2018 Сбалансированный 
с элементами профицита

Цена газа находится в ценовом конверте, 
верхнюю границу которого образует цена 

нефти, а нижнюю –  угля

3 Нестационарный I 2019–2020 Несбалансированный, 
профицитный

Цена газа опускается по паритету ниже 
цены угля

4 Нестационарный II 2021 –  н. в. Несбалансированный, 
дефицитный

Цена газа превышает по паритету цену 
нефти
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сом поставки, в частности с контрактом 
«год-вперед», таблица 2.

Как отмечалось в исследованиях, относя-
щихся к этому времени, «европейские цены 
на газ также в долгосрочной перспективе 
должны быть прочно связаны с нефтяными, 
вне зависимости от использования или от-
каза от использования нефтяных индексов 
в долгосрочных контрактах» [7]. Устойчивая 
зависимость цен от нефтяных была связана 
и с традицией финансирования долгосроч-
ных контрактов даже в тех случаях, когда 
газ реально не замещал нефтепродукты [8].

В интервале 2009–2018 гг., как след-
ствие последовательной реализации Треть-
его энергетического пакета ЕС, коридор цен 
окончательно сформировался в достаточно 
широком диапазоне, см. рис. 3. В Японии, 

рию рынка нефтяную привязку цен. Так, 
по данным обзора цен Международного 
газового союза, доля нефтяной индексации 
в общем потреблении Европой упала с 78 % 
в 2005 г. до 23 % в 2021 г. [6].

Однако, несмотря на то, что либерали-
зация европейских энергетических рынков 
способствует вытеснению нефтяной индек-
сации из практики контрактации и замене 
ее индексами торговых площадок, цены 
на газ в стационарном периоде II и без фор-
мальной привязки к ценам нефти/нефте-
продуктов продолжали следовать ценовым 
тенденциям энергоносителей- субститутов. 
Особенно сильная, фактически линейная 
зависимость связывает цены нефти и при-
родного газа по форвардным контрактам 
с продолжительным временным бази-

видами углеродных топлив в стационар-
ный период всегда возвращали цены газа 
в рамки ценового конверта.

Отметим, что различие между стационар-
ным периодом I и стационарным периодом 
II заключалось в том, что до конца 2010-х гг. 
мировые цены нефти, газа и угля по паритету 
существенно не различались между собой, 
см. рис. 3, 5). В период II визуализация их зави-
симости приобрела вид, показанный на рис. 2.

После 2008 г. на газовом рынке Европы 
произошли глубокие структурные преобра-
зования, которые повлекли за собой рево-
люционные изменения в ценообразовании. 
Прямой результат этих преобразований –  
цены торговых площадок постепенно стали 
играть ведущую роль, оттеснив на перифе-

Долгосрочные контракты на поставку 
трубопроводного газа с возможностями 
гибкой корректировки объемов (ACQ/MAQ, 
Carry-on Forward и Make-up Gas) 1, долгие 
годы поддерживали европейский рынок 
в достаточно сбалансированном состоянии. 
Более того, цены экспортных контрактов 
были обычно привязаны к ценам нефте-
продуктов и поэтому не могли оперативно 
отражать неравновесные состояния газо-
вого рынка. Балансировка рынка осущест-
влялась на национальном уровне из-за су-
ществования в долгосрочных контрактах 
запретов на трансграничную перепродажу.

С развитием торговых площадок, КГГ 
и краткосрочных сделок цены этих пло-
щадок начали реагировать на малейшие 
дисбалансы. Так, в ситуации профицита, 
цена газа в Европе устремлялась вниз 
на сближение с ценами угля. В условиях 
дефицита –  вверх на сближение с ценами 
нефти и нефтепродуктов. В определенные 
периоды времени цены торговых площадок 
могли пробивать границы коридора в обе 
стороны, но это были скорее исключения 
из правила. Силы конкуренции с другими 
1 ACQ и MAQ –  годовые и минимальное количества законтрак‑

тованного газа. Обязательства оплаты возникают только при 
недоборе ниже годовых минимальных количеств. Наряду 
с этой гибкостью, долгосрочные контракты предоставляют воз‑
можность покупателю отбирать газ в объемах, превышавших 
годовые контрактные количества за счет будущих периодов 
поставки (COF), а также избежать штрафов, компенсируя про‑
давцу годовой недоотбор в течении последующих 5 лет (MAG).

Долгосрочные контракты на 
поставку трубопроводного 
газа с возможностями гибкой 
корректировки объемов долгие 
годы поддерживали европейский 
рынок в сбалансированном 
состоянии

Уровень сопротивления

Уровень поддержки

Паритет с ценами
на нефть/нефтепродукты

Паритет с ценами на уголь

Рис. 2. Механизм формирования цен на природный газ 
под воздействием межтопливной конкуренции (КГК)

Значение 
коэффициента

Ср. цена «год вперед» –  
цена нефти «Брент»

Ср. цена «год вперед» –  
цена нефти «Брент» 

(3‑мес. CC)

Ср. цена «год вперед» –  
цена нефти «Брент» 

(6‑мес. CC)

Ср. цена «год вперед» –  
цена нефти «Брент» 

(9‑мес. CC)

2010–2013 88 % 90 % 87 % 86 %

2014–2015 91 % 89 % 89 % 93 %

2016–2018 82 % 89 % 89 % 84 %

Источник: рассчитано авторами 
по данным Argus

Таблица 2. Коэффициенты корреляции ценами нефти 
Brent с ценами газового контракта «год-вперед»
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Рис. 3. Отношение импортных цен на газ 
к ценам нефти в Европе и Японии
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энергоресурс по межотраслевым причи-
нам, а на всю энергокорзину как результат 
сокращения фактических уровней промыш-
ленного производства.

Поскольку в нестационарный период 
I зависимость цены природного газа от ди-
намики цен на нефть и нефтепродукты су-
щественно ослабла и была замещена за-
висимостью от цены угля, регрессионные 
модели, построенные на базе зависимости 
от цен угля в этот период в наибольшей сте-
пени отвечали задачам прогнозирования 
цен на природный газ.

Отметим также, что упомянутая тен-
денция зависимости не была ограниче-
на Европой и была характерна для всего 
евразийского газового рынка. Например, 
появление профицита на рынке Японии 
привело к тому, что цены краткосрочных 

ритету», а, значит, и всего нестационарного 
периода I в ценообразовании на природный 
газ [9].

Среди особенностей европейского га-
зового рынка в 2020 г. следует выделить 
не только рекордно низкие цены на торго-
вых площадках, но и раскорреляцию цен 
в паре «газ-нефть». По сути, между ценами 
нефти и газа не было возможно установить 
устойчивые связи (рис. 4).

В структуре зависимости спотовых 
европейских цен от нефтяного индекса 
североморской нефти отчетливо просле-
живаются два облака точек, отражающих 
симметричную реакцию газовых цен от-
носительно цены нефти в районе 50–55 
долл./барр. Можно предположить, что это 
отражает имевшую в 2020 г. место ситуа-
цию сокращения спроса не на конкретный 

С конца 2018 г. единовременный ввод 
в действие дополнительных мощностей 
по производству СПГ в США на фоне сло-
жившегося рынка покупателя привел 
к тому, что предложение газа стало суще-
ственно превышать спрос. Как результат 
такого превышения, цена природного газа 
в конце 2019 г. опустилась ниже цены угля, 
см. рис. 5.

Низкий спрос на природный газ 
в осенне- зимний период 2019–2020 гг. 
еще более усугубил дисбалансы на рынке 
и стал причиной нетипичного поведения 
цены природного газа, которая не верну-
лась в ценовой коридор, продолжая устой-
чиво пребывать ниже ценового диапазона 
переключения с угля на газ до начала фев-
раля 2021 г.

Ситуация эта, следует отметить, носила 
экстраординарный характер и была вы-
звана сочетанием уникальных факторов. 
На фоне ковидных локдаунов Европа в этот 
период служила последним прибежищем 
для невостребованных глобальным рын-
ком объемов гибкого СПГ, в результате чего 
подземные хранилища Европы оказались 
переполнены. Осенью 2020 г. европей-
ские эксперты всерьез обсуждали вопрос 
об отрицательных ценах на природный 
газ. Однако к концу 2020 г. рынок начал 
балансироваться за счет снижения экспор-
та СПГ из США, что продемонстрировало, 
несмотря на длительность, эпизодический 
характер ситуации «газ дешевле угля по па-

являющейся важной частью евразийского 
газового рынка, из-за сохранения преоб-
ладающей роли долгосрочных контрактов 
с нефтяной индексацией, диапазон этого ко-
ридора оказался более узким, чем в Европе.

Несмотря на возможность существен-
ных отклонений цены природного газа 
от цены нефти/нефтепродуктов по энерге-
тическому паритету высокий коэффициент 
корреляции между ними позволял строить 
регрессионные модели с высоким уровнем 
коэффициента детерминации, что, в пер-
вую очередь, относилось к прогнозам цен 
с длинным периодом поставки («квартал- 
вперед», «сезон- вперед» и «год-вперед»).

Переход к нестационарному 
периоду в ценообразовании 
на природный газ в Европе

При стационарной динамике ценоо-
бразования межтопливная конкуренция 
влияет на цены природного газа непосред-
ственно через формирование ценовых ко-
ридоров/конвертов, которые вносят кор-
рективы и ограничения в движение этих 
цен. Однако, как показало развитие собы-
тий после 2019 г., в условиях устойчивых 
дисбалансов конкуренция «газ-субститут» 
утрачивает свою роль в качестве доми-
нирующего фактора в ценообразовании 
на «голубое топливо». Эта роль в ценообра-
зовании переходит к конкуренции «газ-газ».
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Рис. 4. График зависимости индикатора TTF от нефтяных 
котировок (Brent index), 2020 г. в долл./тыс. м3 и долл./барр.
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является включение различных временных 
диапазонов. Первая модель учитывает бо-
лее стационарный период волатильности, 
когда влияние внешних шоков было све-
дено к минимуму, вторая –  была задана 
с учетом наблюдаемых вплоть до насто-
ящего времени значительных флуктуа-
ций, приводящих не только к временным 
количественным, но и структурным изме-
нениям на рынках, включая разрушение 
европейского спроса на природный газ (см. 
таблицу 3).

Поскольку наблюдаемая трансфор-
мация рынка находится в активной фазе, 
определить качественные параметры но-
вой ценовой зависимости не представляет-
ся возможным. Однако, задание нелиней-
ной модели с ретроспективной динамикой 
позволит определить сетку трендов при 
определенных уровнях цен исторически 

ростом числа ценовых всплесков, вы-
званных неэкономическими причинами. 
На рынке происходят качественные изме-
нения, характеризующиеся сломом исто-
рического паритета газовых цен с нефтью 
и углем, см. рис. 6.

Подскочившие цены TTF потянули 
за собой котировки угля, что отражается 
отдельным хаотично образованным об-
лаком на уровнях свыше 230–250 евро 
за тонну (см. рис. 7).

Для определения «веса» факторов, 
влияющих на значения индикатора TTF, 
были построены нелинейные регрессион-
ные модели M1 и M2, учитывающие зави-
симость газовых цен от цен на основные 
конкурирующие энергоносители –  на уголь 
и нефть. Несмотря на применение одинако-
вых функциональных форм зависимости 
в обоих уравнениях, их коренным отличием 

Нестационарный период II

Нестационарный период II в ценообра-
зовании на природный газ начался в 2021 г. 
и наблюдается в настоящее время [11]. 
Он характеризуется резким дисбалансом 
между спросом и предложением и расту-
щем дефицитом на европейском рынке. 
Нестационарный период II характеризуется 
пробитием ценой природного газа верхней 
границы ценового коридора и устойчивым 
пребыванием цены природного газа в диа-
пазоне, превышающим цену нефти по пари-
тету. В некоторых случаях это превышение 
было в три раза и более.

Нетипичное поведение цен после 2021 г. 
дало основание некоторым аналитикам 
утверждать, что европейский газовый ры-
нок вступил в новую эпоху, в которой цены 
на газ окончательно утратили связь с не-
фтяными и обрели полную независимость 
[12, 13]. Этот тезис подтверждает, кроме 
всего прочего, динамика цен на природ-
ный газ в октябре 2022 г., феврале- марте 
2023 г. В условиях сохранения глобального 
дефицита природного газа спотовые цены 
уже дважды снижались в Европе более чем 
в 10 раз от августовского пика 2023 г.

Действительно, ситуация, образовавша-
яся на рынке после февраля 2022 г., карди-
нально отличается от прежней не только 

контрактов на поставку природного газа 
почти сравнялись с ценами на уголь. 
В 2019 г. компании Tokyo Gas и Shell даже 
подписали инновационный для отрасли 
контракт с частичной привязкой к цене 
угля. Выбор именно этого энергоносителя 
связан с тем, что он выступает основным 
конкурентом для газа в сфере электроге-
нерации в странах Азии.

Нестационарный период I характери-
зовался не только раскорреляцией меж-
ду ценами газа и нефти, но и разрушением 
наблюдавшихся ранее устойчивых связей 
между ценами «голубого топлива» и уров-
нем законтрактованности региональных 
газовых рынков в Европе и Азии [10].

Вмешательство ЕК в процессы 
ценообразования является 
неординарным действием, 
учитывая, что последние 10 лет 
она настойчиво продавливала 
переход к использованию цен 
торговых площадок
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Регрессионная статистика M1 Регрессионная статистика M2

Множественный R 0,9 Множественный R 0,86

R-квадрат 0,8 R-квадрат 0,74

Нормированный R-квадрат 0,8 Нормированный R-квадрат 0,73

Стандартная ошибка 181,1 Стандартная ошибка 283,01

Наблюдения 114 Наблюдения 137

Таблица 3. Регрессионная статистика построенных моделей
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Следует, однако, иметь ввиду, что в пла-
не балансировки рынка перед экспортера-
ми СПГ стоит непростая задача обеспечить 
финансирование проектов по строитель-
ству терминалов по сжижению долго-
срочными контрактами в необходимых 
объемах. Сложность этой задаче придает 
то обстоятельство, что европейские покупа-
тели не проявляют интереса к заключению 
таких контрактов. Еще один фактор, кото-
рый создает сложности для реализации 
проектов в упомянутые сроки, –  негативное 
отношение инвесторов к проектам, связан-
ным с ископаемыми видами топлива.

евро за МВт·ч (около 2 тыс. долл. за 1 тыс. 
м3). Ограничение начало действовать 
с 15 февраля 2023 г. В дополнение к этому 
ограничению с апреля 2023 г. Евросоюз 
запускает механизм совместных закупок.

Вмешательство ЕК в процессы ценоо-
бразования является неординарным дей-
ствием, учитывая, что в течении последних 
10 лет она настойчиво продавливала пере-
ход к ценообразованию, основанному ис-
ключительно на ценах торговых площадок 
[15]. То есть это даже не возвращение к та-
кому традиционному и вполне эффектив-
ному способу рыночного ценообразования 
как нефтяная индексация [16], а к регулиро-
ванию цен на этот важный энергетический 
товар.

Хотя нельзя исключить возможности 
некоторого снижения волатильности цен 
на природный газ на евразийском рынке 
как следствие введения ценовых потолков 
покупателями и картелизации спроса, этот 
«третий» путь стабилизации не может кар-
динально решить проблему турбулентности 
цен. Решение может дать только восста-
новление сбалансированности рынка.

В краткосрочном плане возвращение 
процессов ценообразования на газовом 
рынке Европы к стационарному периоду 
развития возможно после 2025 г., когда 
на этот рынок поступят значительные до-
полнительные объемы СПГ из США и Ката-
ра [17]. О таком сценарии развития динами-
ки цен в частности свидетельствует прогноз 
Института энергетической стратегии [18]. 
Он указывает на стабилизацию цен через 
два года, хотя и на более высоких уровнях.

Разочарование в «аномальном» пове-
дении цен газовых торговых площадок 
в 2022 г. стало причиной поиска «третьего» 
пути для стабилизации газовых цен. Так, 
Еврокомиссия, начиная с апреля 2022 г., 
обсуждала вопрос об установлении пре-
дельного уровня цен таких площадок [14]. 
ЕК заявила, что он не предназначен для 
того, чтобы стать инструментом структур-
ного снижения цен на газ, а только для 
«стирания» ценовых пиков.

Страны ЕС 19 декабря 2022 г. оконча-
тельно согласовали потолок цен на газ 
на всех европейских хабах в размере 180 

конкурентных угля и нефти. При умеренном 
уровне волатильности нефтяных (факти-
ческом уровне не более 100 долл./барр.) 
и угольных (до 300 евро/т.), возможно ис-
пользование более чувствительной моде-
ли, задающей гипертрофическую реакцию 
TTF на внешние риск-факторы и влияющих 
одновременно на динамику всех основных 
энергоресурсов. На долгосрочном горизон-
те планирования перспективнее использо-
вание модели, сглаживающей факторную 
волатильность в пользу формирования 
более устойчивой линии тренда зависи-
мой переменной.

Возможно ли возвращение 
к стационарности 
в ценообразовании 
на природный газ?

Такая возможность, несомненно, суще-
ствует. Делать вывод о полной субъект-
ности газовых цен, то есть полного исчез-
новения влияния на них со стороны КГК, 
на современном этапе эволюции газового 
рынка преждевременно. Напомним, что 
причиной ухода от стационарности стала 
разбалансировка евразийского газового 
рынка, вызванная сначала избыточным 
предложением, а затем, образованием 
системного дефицита природного газа. 
Возвращение к стационарности, таким 
образом, связано с возможностью балан-
сировки газового рынка как за счет сокра-
щения спроса, так и за счет увеличения 
предложения.
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Знаковым событием последнего вре-
мени на нефтяном рынке стало решение 
Министерства энергетики России об ис-
пользовании отечественной информации 
при мониторинге стоимости российской 
экспортной нефти. Данный подход был 
зафиксирован на уровне официально-
го документа (приказ Минэнерго № 95 
от 22 февраля 2023 г. [1]) впервые. Теперь 

Необходимость создания 
отечественного 
индикатора стоимости 
российской экспортной 
нефти обсуждается 
на разных уровнях 
в течение ряда лет

Аннотация. Запрет, введённый рядом правительств на поставки нефти из России, и вы-
званная этим решением переориентация экспортных потоков привели к исчезновению 
традиционных для отечественных энергетических компаний рынков ЕС. Одним из след-
ствий этого стал подрыв доверия к иностранным индикаторам состояния конъюнктуры 
рынка российского сорта нефти Urals, используемым в нашей стране при налогообложе-
нии нефтяной отрасли. Статья посвящена отечественным индексам, рассчитываемым 
товарной биржей СПбМТСБ, которые могут быть применены для этих целей. В их основу 
положены исторические данные о внебиржевых договорах, которые, согласно поста-
новлению Правительства России, регистрируют на этой торговой площадке российские 
нефтяные компании.
Ключевые слова: мировой рынок нефти, индикаторы состояния конъюнктуры рынка нефти, 
система регистрации внебиржевых договоров на бирже, СПбМТСБ.

Abstract. A ban on imports of Russian crude imposed by a number of governments and the 
resulted switch of oil deliveries from our country to new customers have led to an actual 
disappearance of traditional EU markets for domestic energy companies. This inter alia has 
eroded trust to Urals price assessments published in the West and currently used for taxation 
inside Russia. The article is devoted to indices calculated by SPIMEX commodity exchange on 
the basis of OTC transactions, indices that can be used for tax purposes. The underlying historical 
data are registered with the exchange by Russian energy companies pursuant to the relevant 
regulation of the Russian Government.
Keywords: international oil market, crude oil price indicators, registration of OTC transactions with 
a commodity exchange, SPIMEX.

в перечень информации, принимаемой 
в расчёт государством для этих целей –  на-
ряду с информацией британского ценового 
агентства Argus Media Limited –  включе-
ны данные, предоставляемые российской 
товарно- сырьевой биржей и российским 
таможенным ведомством (АО «СПбМТСБ» 
и Федеральной таможенной службой). 
Опыт расчёта на их основе соответствую-
щих индикаторов при проведении монито-
ринга имеет очевидный потенциал исполь-
зования при налогообложении нефтяной 
отрасли.

Необходимость создания отечественно-
го индикатора стоимости российской экс-
портной нефти для налоговых целей обсуж-
дается на разных уровнях в течение ряда 
лет. Однако высокая инерционность рынка 
каждый раз определяли выбор в пользу 
модели, которой пользовалась наша страна 
в течение последних десятилетий. Карди-
нальные перемены в глобальной энерге-
тике, свидетелями которых мы является 
сегодня, делают сохранение ныне действу-
ющий методики расчёта нефтяных цен всё 
менее рациональной. Настоящая статья 
посвящена текущей практике определения 
цен на отечественную экспортную нефть 
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в результате введения США, Великобри-
танией, ЕС и рядом других стран эмбарго 
на поставки нефти из России. Кроме того, 
профильным компаниям названных го-
сударств было запрещено осуществлять 
морские перевозки российской нефти и не-
фтепродуктов в любые страны мира, а так-
же оказывать услуги, связанные с такими 
перевозками, в тех случаях, когда нефть 
реализована по ценам, превышающим 
предельные уровни, установленные ини-
циаторами этих ограничений. В результате, 
на смену традиционным покупателям Urals 
из ЕС пришли государства, отказавшиеся 
от введения санкций против России. Эти из-
менения отрицательно отразились на цено-
вой конъюнктуре крупнейшего отечествен-
ного сорта. В феврале текущего года, с тем 
чтобы исключить полную зависимость 
поступлений в бюджет от индикаторов 
нефункционирующих более рынков, были 
приняты изменения в налоговый кодекс, 
согласно которым для Urals законодатель-
но был установлен максимальный размер 
дисконта (скидки) относительно North Sea 
Dated, индикатора, также публикуемого 
Argus. Поэтому, начиная с апреля 2023 г., 
при расчёте налоговой базы использует-
ся большая из двух величин: (1) величина, 
получаемая согласно порядку, предусмо-
тренному Постановлением Правительства 
№ 155; (2) среднее арифметическое North 
Sea Dated (за тот же период) за вычетом 
предусмотренного Налоговым кодексом 

в налоговых целях; опыту, накопленному 
в данной области Санкт- Петербургской 
Международной Товарно- сырьевой Бир-
жей (СПбМТСБ), и тем возможностям, ко-
торые последние решения Министерства 
энергетики создают для формирования 
полноценного отечественного нефтяного 
индикатора в этой важной сфере государ-
ственной энергетической политики.

Отечественная система налогообложе-
ния нефтяной отрасли (вплоть до марта 
текущего года) и порядок установления 
вывозных таможенных пошлин на нефть 
(вплоть до мая) были построены исклю-
чительно на показателях состояния конъ-
юнктуры на средиземноморском и роттер-
дамском рынках Urals, самого значимого 
сорта нефти, поставляемого нашей стра-
ной за рубеж. Порядок расчёта средней 
цены нефти данной марки для указанных 
целей установлен постановлением Пра-
вительства России от 26 февраля 2013 г. 
№ 155 [2]. Речь идёт об использовании Urals 
NWE и Urals Med Aframax, ежедневно пу-
бликуемых Argus (в виде дифференциалов) 
оценок стоимости указанного сорта на со-
ответствующем рынке (North West Europe 
(NWE) –  «роттердамском»; Mediterranean 
(Med) –  «средиземноморском»). Обе оцен-
ки стоимости танкерных партий на ус-
ловиях поставки CIF (Cost, Insurance and 
Freight) включают транспортировку (фрахт) 
до портов голландского Роттердама или 
итальянской Аугусты, соответственно, 
а также страховку и ряд других расходов. 
Argus отражает Urals NWE и Urals Med 
Aframax в виде дифференциала (скидки/
надбавки) к North Sea Dated, индикатору, пу-
бликуемому этим же агентством, но в виде 
абсолютной величины.

Однако в декабре 2022 г. оба названных 
рынка нефти оказались закрыты для Urals 

СПбМТСБ
Источник: rupec.ru

Вероятность не связанных 
с фундаментальными 
показателями рынка физической 
нефти колебаний цены 
форвардных контрактов Brent 
и спотового North Sea Dated 
существенно возрастает

лявшейся из портов Приморска, Усть- Луги 
и Новороссийска в страны ЕС, выражены 
формулой, в основу которой положен один 
и тот же индикатор. От него же с апреля 
2023 г. производится отсчёт зафиксирован-
ного в Налоговом кодексе максимального 
для стоимости Urals дисконта. Речь о North 
Sea Dated, ежедневно публикуемой агент-
ством Argus оценке состояния конъюнкту-
ры рынка «спот» нефтяной корзины Brent 
(на условиях поставки FOB), в которую се-
годня входят шесть марок лёгкой низко-
сернистой нефти. В мае 2023 г. к пяти севе-
роморским сортам (Brent, Forties, Oseberg, 
Ekofisk, Troll) добавлена западно- техасская 
смесь WTI Midland [5]. Решение о реформе 
было принято из-за падения добычи в Се-
верном море, что поставило под сомнение 
репрезентативность North Sea Dated, равно 
как и индикатора Dated Brent, его аналога, 
публикуемого агентством Platts.

Некогда это был ликвидный рынок 
(в 1980-е гг. в отдельные даты под по-
грузкой у соответствующих терминалов 
в Северном море могло стоять около 
30 танкеров) [6]. Однако в последние годы, 
отмечены календарные месяцы, за которые 
отгрузки всех пяти североморских сортов 
в среднем составляли менее одной тан-
керной партии в сутки. Например, в июне 
2021 г. и апреле 2023 г. этот показатель 
был равен 580 тыс. [7] и 660 тыс. [8] б/с. Од-
ним из следствий подобного положения 
является крайне небольшое число продав-
цов и покупателей контрактов North Sea 
Forward (форвардный рынок), положенного 
в основу оценки North Sea Dated (рынок 
спот). Низкие объёмы добычи и неболь-
шое число участников делают форвард-
ный рынок Brent, среди прочего, уязвимым 
для неблагоприятного воздействия как 
непредвиденных обстоятельств (аварий), 

максимального дисконта (который в апре-
ле, мае, июне и с июля 2023 года не может 
превышать, соответственно, 34 долл., 31 
долл., 28 долл. и 25 долл. США за баррель). 
В апреле аналогичные изменения были вне-
сены в закон «О таможенном тарифе» [4], 
которые действуют до конца текущего года, 
когда взимание пошлины прекращается.

Таким образом, в настоящее время при 
налогообложении нефтяной отрасли стои-
мость реализованного сырья определяется 
с использованием следующих элементов: 
предоставляемых агентством Argus ин-
дикатора North Sea Dated и дифференци-
алов к нему для сорта Urals на условиях 
поставки CIF (Urals NWE и Urals Med Afra-
max). При этом с ноября 2022 г. названные 
дифференциалы сами представляют собой 
сумму двух величин, на чём подробнее мы 
остановимся ниже. Сразу оговоримся, что 
в настоящей статье все индикаторы состо-
яния нефтяной конъюнктуры, публикуемые 
ведущими ценовыми агентствами товарно-
го рынка, рассматриваются исключительно 
с точки зрения той роли, которая отведена 
им в отечественной системе налогообло-
жения.

Базовый элемент формулы

Как будет показано ниже, все величины, 
используемые для отражения стоимости 
экспортной нефти (как на условиях по-
ставки как CIF, так и FOB), ранее постав-

Платформа Shell Brent Bravo
Источник: energyvoice.com

Корзина нефти Brent перестала 
быть исключительно 
североморской, более того, 
ведущую роль в ней будет 
играть значительно более 
мощный нефтяной поток из 
Техаса и Нью‑Мексико
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партий, сколько число сделок, данные 
о которых фиксируют ценовые агентства 
для целей проведения оценки стоимости 
соответствующего сорта или нефтяной 
корзины. И для North Sea Forward, и для 
North Sea Brent число таких сделок в на-
стоящее время невелико. Недавнее вклю-
чение в корзину Brent западно- техасской 
смеси WTI Midland призвано решить имен-
но эту задачу. Однако оно в краткосроч-
ной перспективе не гарантирует кратного 
роста числа информационных сигналов, 
принимаемых к рассмотрению при оцен-
ке обновлённого форвардного контракта 
Brent. Дело в том, что его новые условия 

так и плановых мероприятий (ремонтов). 
Добавление WTI Midland только повышает 
вероятность влияния случайных факторов. 
К возможности резкого снижения или уве-
личения поставок через Атлантику (в слу-
чае роста или падения спроса на данный 
сорт в США, АТР или Латинской Америке) 
добавляется риск аварий и традиционные 
проблемы с отгрузкой, вызванные погод-
ными условиями в Мексиканском заливе 
(ураганы, штормы, туманы). Ещё одним 
фактором, который отныне будет влиять 
на оценку стоимости WTI Midland, и со-
ответственно, корзины Brent (и при этом 
не затрагивает напрямую нефтяной рынок 
Западной и Центральной Европы), являют-
ся попытки министерства энергетики США 
маневрировать уровнем стратегических не-
фтяных резервов страны (SPRs) в надежде 
замедлить инфляцию в энергетической 
сфере. Таким образом, вероятность значи-
мых и не связанных с фундаментальными 
показателями мирового рынка физической 
нефти колебаний цены форвардных кон-
трактов Brent и спотового North Sea Dated 
существенно возрастает.

При этом следует отметить, что при 
формировании индикатора важен не столь-
ко общий объём добычи, и даже не количе-
ство фактически отгруженных танкерных 

И Urals NWE, и Urals Med 
Aframax представляют собой 
дифференциалы относительно 
North Sea Dated, публикуемые 
для российского сорта Urals 
либо для рынка Роттердама, 
либо –  Аугусты

Источник: container-news.comПорт Салоники, Греция

исключительно североморской, более того, 
ведущую роль в ней будет играть значи-
тельно более мощный нефтяной поток 
из Техаса и Нью- Мексико. В результате, 
если до настоящего времени географи-
ческой привязкой для North Sea Dated, 
как и его аналога Dated Brent от ценового 
агентства Platts, был северо- запад 
Европы с основным центром потребления 
в Роттердаме и значимыми поставками 
в страны Средиземноморья (два региона, 
куда ранее направлялась основная часть 
Urals), то теперь эта оценка Argus в очень 
значительной степени служит мерилом 
стоимости крупного североамериканского 
экспортного сорта, объёмы поставки кото-
рого через Атлантический океан зависят 
не только от конъюнктуры в Великобрита-
нии и ЕС, но и на рынках, конкурирующих 
с западноевропейским (Восточная и Юж-
ная Азия, Латинская и Северная Америка). 
Столь разнонаправленные интересы про-
давцов WTI Midland означают, что неизбеж-
ны периоды достаточно низкой корреляция 
цен на указанный сорт (и, как следствие, 
во многих случаях и на всю корзину Brent) 
со стоимостью переориентированного 
на новые рынки Urals, высокосернистого 
сорта средней плотности, имеющего, со-
ответственно, заметные качественные 
отличия от корзины Brent в целом. Это об-

крайне сложны именно применительно 
к поставкам из Мексиканского залива, 
а значительная часть экспортёров WTI 
Midland не имеют опыта работы на этом 
рынке. Специалисты полагают, что дале-
ко не все баррели данного сорта, идущие 
в Западную и Центральную Европу из США, 
попадут в поле зрения ценовых агентств 
и будут отвечать множеству требований, 
предъявляемых к сделкам и заявкам для 
целей оценки North Sea Forward. Этот же 
вывод применим и к North Sea Dated. Соот-
ветственно, вопросы к репрезентативности 
названного индикатора сохраняются.

Кроме того, последние изменения оз-
начают, что корзина Brent перестала быть 

Всё это побудило Argus 
пересмотреть свои подходы 
к оценке стоимости российской 
нефти, и с ноября 2022 г. 
в качестве «первичных» для 
сорта Urals публиковать цены для 
поставок на условиях FOB

Источник: economie.hotnews.roТрейдер на бирже



72 73

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23
Н

Е
Ф

Т
Ь

Н
Е

Ф
Т

Ь

72 73

пришли рынки государств, отказавшихся 
вводить ограничения против отечествен-
ных энергетических компаний.

Эмбарго ряда традиционных покупа-
телей российской нефти на её приобрете-
ние привело к масштабным изменениям 
географии поставок, в первую очередь, 
именно из портов Балтийского и Чёрного 
морей. В течение нескольких месяцев рос-
сийским компаниям пришлось кардиналь-
но переориентировать нефтяные потоки 
из нашей страны на потребителей из дру-
гих регионов, прежде всего, из Восточной 
и Южной Азии. Исчезновение крупнейшего 
традиционного рынка сбыта и появление 
новых крупных покупателей за его преде-
лами создало проблемы и при определении 
стоимости российского нефтяного сырья 
для целей налогообложения. В частности, 
в настоящее время существенно искажено 
информационное поле, в котором функци-
онирует мировой рынок нефти в той его 
части, которая касается отечественных не-
фтеэкспортёров. Всё это побудило Argus 
пересмотреть свои подходы к оценке 
стоимости ведущего экспортного потока 
России, и с ноября 2022 г. в качестве «пер-
вичных» для сорта Urals публиковать цены 
для поставок, осуществляемых на усло-
виях FOB [11], то есть при отгрузке сырья 
из портов России (Urals fob Primorsk и Urals 
Aframax fob Novorossiysk). Обосновывая 
своё решение, ценовое агентство выпусти-
ло информационный меморандум, в кото-

стоятельство лишь усиливает сомнения 
в необходимости ориентироваться на сто-
имость указанной эталонной корзины при 
налогообложении доходов отечественных 
нефтяных компаний. Приведём в этой свя-
зи мнение Алексея Сазанова, заместителя 
министра финансов России: «Зачем ис-
пользовать котировки в других странах, 
привязанные также к доллару и к Brent? 
Внебиржевые котировки в российских 
руб лях реальны. Эта котировка уже суще-
ствует. В её порядок расчёта нужно внести 
изменения, и тогда мы готовы для целей 
налогов, в том числе, использовать и эту 
котировку» [9].

Сорт Urals 
и средиземноморский 
и роттердамский рынки 
нефтяного сырья

И Urals NWE, и Urals Med Aframax пред-
ставляют собой дифференциалы относи-
тельно North Sea Dated, публикуемые для 
сорта Urals либо для рынка Роттердама, 
либо –  Аугусты. До ноября 2022 г. цено-
вое агентство Argus сначала оценивало 
оба эти дифференциала для танкерных 
партий на условиях поставки CIF, а затем 
на их основе проводило оценку индикато-
ров конъюнктуры основного российского 
экспортного сорта уже в портах РФ, то есть 
на условиях FOB (free on board), вычитая, со-
ответственно, стоимость фрахта, страховки 
и ряд других расходов, и получая диффе-
ренциалы Urals fob Primorsk, Urals fob Ust- 
Luga и Urals Aframax fob Novorossiysk [10]. 
Однако к началу 2023 г. средиземномор-
ский и роттердамский мировые рынки не-
фтяного сырья для сорта Urals практически 
перестали существовать, а им на смену 

Порт Роттердам
Источник: Foto-VDW / depositphotos.com

Исчезновение крупнейшего 
традиционного рынка сбыта 
и появление новых покупателей 
за его пределами создало 
проблемы при определении 
стоимости российской нефти для 
целей налогообложения

лок может означать сугубо аналитический 
характер таких оценочных величин. В связи 
с этим уместен вопрос: в какой мере такая 
информация, доступная иностранным ком-
паниям, специализирующимся на оценке 
нефтяной конъюнктуры, позволяет полу-
чить объективные индикаторы её состоя-
ния на современных целевых рынках дан-
ного вида сырья, поставляемого нашей 
страной. Приведём оценку Павла Сорокина, 
первого заместителя министра энергети-
ки РФ, данную им 29 марта текущего года 
в выступлении на форуме «Биржевой то-
варный рынок –  2023»: «Сейчас западные 
ценовые агентства предоставляют не со-
ответствующую действительности цену 
на нефть, она не соответствует не только 
стоимости реального товара, но и реаль-
ному положению дел на рынке» [13].

Индикатор, основанный 
на фактически совершённых 
сделках

В современных реалиях сам факт появ-
ления сообщений о резком «провале» цен 
на сорт Urals имеет значительную отрица-
тельную инерцию и способен оказывать 
влияние на его конъюнктуру достаточно 
продолжительное время, ослабляя пере-
говорные позиции продавцов и отражаясь 
на размере поступлений в бюджет. Соот-
ветственно, задача выявления проверяе-
мой информации в этой области становит-
ся для отечественной нефтяной отрасли 
одной из приоритетных.

В этих условиях в декабре 2022 г. Пре-
зидентом России был принят указ № 961, 
устанавливающий запрет на поставки 
российской нефти и нефтепродуктов ино-
странным юридическим и физическим 

ром, в частности, указало: «стало очевидно, 
что оценки стоимости сорта Urals в портах 
назначения, расположенных в ЕС, не в пол-
ной мере отражают справедливую стои-
мость названного сорта нефти» [12].

В результате, публикуемые сегодня 
агентством Argus цены Urals на среди-
земноморском и роттердамском рынках 
на условиях поставки CIF, используемые 
в России для налоговых целей, на практике 
включают в себя три элемента: (1) North 
Sea Dated; (2) соответствующий дифферен-
циал, публикуемый Argus для Новороссий-
ска/Приморска и получаемый опросным 
методом (Urals fob Primorsk и Urals Aframax 
fob Novorossiysk) и (3) оценку величины 
фрахта, страховки и иных расходов, ко-
торые были бы необходимы для достав-
ки нефти в Аугусту/Роттердам. При этом, 
в частности, отсутствует ясность как в ка-
честве основы для расчёта гипотетической 
цены в рамках гипотетической поставки 
в Роттердам может быть использована, 
например, цена FOB в Приморске по кон-
тракту, предусматривающему поставку 
в Индию, или же (в этих же целях) справоч-
ные ставки фрахта и страховки танкера, 
публикуемые применительно к маршруту 
«Baltic –  UKC» (то есть из нероссийских 
портов на Балтике в Великобританию). От-
сутствие в течение длительного времени 
фактических поставок на указанные рынки 
и невозможность верификации используе-
мой информации данными реальных сде-

Пальяновская площадь Красноленинского 
месторождения (ХМАО)

Источник: «Газпром нефть»

Созданная в РФ система 
регистрации внебиржевых 
договоров не имеет аналогов 
в мире. Она позволяет 
зафиксировать ключевые 
параметры: сорт, порт отгрузки, 
дату отгрузки, объём, стоимость
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Приказ Министерства энергетики 
предусматривает проведение на ежеме-
сячной основе сбора информации о ценах 
на российские экспортные и другие марки 
нефти, сопоставление данных и подготовку 
(не позднее 10-го числа следующего меся-
ца) отчёта о результатах такого монито-
ринга цен. К источникам анализируемой 
информации о ценах на российскую нефть 
(Urals и ВСТО) и на иные марки нефти (до-
бываемые в Персидском заливе и Венесуэ-
ле, а также об индикаторе North Sea Dated) 
отнесены:

а) «Санкт- Петербургская междуна-
родная товарно- сырьевая биржа» 
(СПбМТСБ);

б) международное ценовое агентство 
«Аргус Медиа Лимитед»;

в) Федеральная таможенная служба 
Российской Федерации (ФТС).

Таким образом, с одной стороны, со-
хранена преемственность с действующим 
порядком, с другой –  сделан важный шаг 
на пути использования в энергетической 
политике государства информации, в обя-
зательном порядке предоставляемой оте-
чественными экспортёрами таможенным 
органам и крупнейшей товарной бирже 
страны об уже совершённых операциях. 
Это тем более важно, что нет никаких 
гарантий того, что на очередном этапе 

лицам в тех случаях, когда в контракте 
на эти поставки прямо или косвенно пред-
усматривается использование механизма 
фиксации предельной цены [14]. В шестом 
пункте указа содержится поручение Мини-
стерству энергетики на регулярной осно-
ве проводить мониторинг его исполнения 
в порядке, определяемом правительством. 
В январе текущего года правила проведе-
ния такого мониторинга были утверждены 
постановлением Правительства России 
№ 118 [15], после чего в феврале Минэнерго 
своим приказом № 95 [1] ввело в действие 
порядок осуществляемого в целях испол-
нения указа № 961 мониторинга цен на рос-
сийскую нефть, поставляемую на экспорт.

Для налогообложения на основе 
данных внебиржевого нефтяного 
рынка созданы индексы, 
которые имеют основания 
рассматриваться как кандидаты 
на включение в национальную 
систему индикаторов

Источник: ggw1962 / Depositphotos.comНефтяной танкер, пришвартованных в терминале 
хранения нефти

выполненным договорам купли- продажи 
физической нефти, что обеспечивает широ-
кий охват рынка, а также даёт возможность 
верифицировать полученную информацию. 
Так, в 2022 г. на бирже в общей сложности 
зарегистрировано внебиржевых договоров 
на 501,1 млн т нефти [17].

Необходимо отметить, что созданная 
в нашей стране система регистрации вне-
биржевых договоров с нефтью не имеет 
аналогов в мире. Она позволяет с высо-
кой степенью точности зафиксировать все 
ключевые параметры: сорт нефти, порт от-
грузки, дату отгрузки, объём, стоимость. 
За десять лет действия постановления 

давления на нашу страну не будет введён 
запрет на предоставление российским 
государственным органам и резидентам 
России ценовой информации, включая, ин-
формацию о стоимости нефти. В этих усло-
виях создание собственного механизма её 
определения представляется совершенно 
необходимым шагом.

Что же представляют собой данные, ко-
торые в рамках мониторинга ежемесячно 
(не позднее 5-го числа) биржа СПбМТСБ 
предоставляет в Минэнерго? В приказе 
№ 95 они обозначены как «сводные цены» 
на нефть марки Urals, отгруженную на экс-
порт на условиях FOB из портов Новорос-
сийска, Усть- Луги и Приморска, а также 
марки ВСТО из порта Козьмино (постав-
ляемой на побережье Тихого океана по тру-
бопроводу «Восточная Сибирь –  Тихий 
Океан») на условиях FOB. Эта информация 
отражает отгрузки отдельно для каждого 
порта и по каждому экспортёру. Источник 
данных –  реестр внебиржевых договоров, 
данные о которых, согласно постановле-
нию Правительства России от 23 июля 
2013 г. № 623 [16], предоставляют на бир-
жу лица, реализующие нефть на экспорт, 
и лица, действующие в их интересах и за их 
счёт. За каждой цифрой и датой в реестре 
стоят документы по заключённым и уже 

Биржа в рамках регистрации 
внебиржевых данных 
получает информацию о 90 % 
совершённых сделок по основным 
направлениям поставки нефти: 
порты Балтики, Черного моря 
и Дальнего Востока

Источник: tekkos.ruПорт Приморск
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ведённая СПбМТСБ и российскими компа-
ниями, позволила сформировать целый ряд 
нефтяных индикаторов, которые обладают 
всеми характеристиками, отвечающие тре-
бованиям налогового администрирования.

В текущих условиях, когда растёт акту-
альность корректного определения в целях 
налогообложения стоимости ключевого 
сырьевого товара, поставляемого нашей 
страной за рубеж, биржа постоянно нахо-
дится в процессе консультаций со всеми 
заинтересованными сторонами, в ходе ко-
торых происходит доработка принципов, 
положенных в основу расчётов таких ин-
дикаторов. Регистрируемые на бирже дан-
ные позволяют это делать. Так, в середине 
апреля заместитель министра финансов 
РФ Алексей Сазанов выразил готовность 
министерства использовать внебиржевые 
индексы СПбМТСБ для определения цены 
нефти марки Urals, добавив, что их адекват-
ность могут искажать сделки со взаимоза-
висимыми лицами, и предложив исключить 
информацию о них из соответствующих 
расчётов [18]. Проанализировав под этим 
углом применяемые методики, торговая 
площадка согласилась с тем, что сделки 
с аффилированными лицами можно исклю-
чить из базы расчёта без существенного 
влияния на репрезентативность получен-
ного результата [19].

Подводя итог, отметим, что для целей 
налогообложения биржей СПбМТСБ на ос-
нове данных внебиржевого нефтяного рын-
ка созданы индексы, которые имеют все 
основания рассматриваться как кандидаты 
на включение в разрабатываемую в насто-
ящее время национальную систему индика-
торов товарного рынка. Сегодня решение 

Правительства № 623 экспортёрами хо-
рошо освоен действующий порядок его 
исполнения. Что касается полноты дан-
ных, то биржа в рамках регистрации вне-
биржевых данных получает информацию 
о 90 % уже совершённых экспортных сде-
лок по основным направлениям поставки 
российской нефти: порты Балтики, порты 
Черного моря, трубные поставки в запад-
ном направлении, а также порты Дальне-
го Востока [9]. Эта информация позволяет 
рассчитать по состоянию на ту или иную 
дату или же за период в прошлом цены 
«в каждом порту отгрузки или точке пере-
хода границы таможенной территории РФ 
для трубных базисов» [9]. На основании 
сводных цен на основных направлениях 
поставок за рубеж рассчитывается сред-
невзвешенный индикатор стоимости рос-
сийской экспортной нефти за тот или иной 
период. Полнота и достоверность данных 
о реально совершенных сделках –  важное 
преимущество созданного постановлением 
Правительства РФ механизма. Работа, про-
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Повышение тарифов  
как неизбежность развития 
нефтяного рынка

Новости о повышении тарифов на про-
качку нефти по трубопроводам приходят 
из различных частей мира с завидной ре-
гулярностью. Так, с 1 мая 2023 г. турецкая 
Botas в два раза увеличила цены на услуги 
по транспортировке нефти по магистраль-
ному нефтепроводу «Джейхан –  Кырыкал-
ле». Кроме того, в начале мая американ-
ская энергетическая компания MPLX LP 
сообщила о более высоких тарифных став-
ках по трубопроводам. Их средний размер 

Увеличение стоимости 
услуг по транспортировке 
нефти по нефтепроводам 
в РФ ограничено и жестко 
привязано к прогнозному 
значению инфляции

Аннотация. Статья посвящена проблеме роста тарифов на перекачку нефти. На основе 
анализа соответствующих примеров выделяются основные причины, приводящие к этому. 
Особое внимание уделяется влиянию политической составляющей на динамику стоимо-
сти доставки нефти потребителям. В частности, одним из таких политических факторов 
стали антироссийские санкции. В материале делается вывод о том, что тенденции роста 
тарифов на прокачку нефти в целом являются неизбежным явлением. Несмотря на это, 
трубопроводный транспорт по-прежнему будет оставаться наиболее эффективным спо-
собом транспортировки нефти. 
Ключевые слова: ТЭК, нефть, нефтепроводы, тарифы.

Abstract. The report is devoted to the problem of growth of oil transportation tariffs. Based on 
the analysis of relevant examples, the main reasons for this are highlighted. Particular attention 
is paid to the influence of the political component on the dynamics of the cost of delivering oil to 
consumers. In particular, anti-Russian sanctions have become one of these political factors. The 
material concludes that the upward trend in oil transportation tariffs is an inevitable phenomenon. 
Despite this, pipeline transport will continue to be the most efficient way to transport oil.
Keywords: energy complex, oil, pipelines, tariffs.

достиг 0,9 долл. за барр., увеличившись 
на 1 % в годовом исчислении 1. Несмотря 
на столь небольшие темпы прироста, сле-
дует напомнить, что у североамериканских 
компаний цена за транспортировку неф-
ти традиционно уже является высокой. 
Для сравнения тариф на транзит нефти 
по трубопроводу «Баку –  Супса» составлял 
в 2022 г. 0,42 долл. за барр 2.

1 MPLX reports record Q1 profit with jump in oil and gas pipeline 
flows // Reuters. 02.05.2023. URL: https://www.reuters.com/
business/energy/mplx‑reports‑ boost‑total‑ pipeline‑throughputs
‑q1‑2023‑2023‑05‑02/.

2 Обёрн Д. Украинский конфликт вынудил закрыть азербайд‑
жанский экспортный нефтепровод // Eurasianet. 22.06.2022. 
URL: https://clck.ru/34MMSw

Источник: turksam.orgНефтепровод «Баку – Тбилиси – Джейхан»

Нефтепровод «Баку – Супса»
Источник: Игорь Виноградов / sputnik-ossetia.ru

Рост тарифов на перекачку 
нефти: экономическая 
необходимость 
и политическая конъюнктура 
Oil transportation tariffs  
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ремонт трубопровода 9. В своем заявлении 
INEOS отметил, что эти инвестиции позво-
лят FPS продолжать предоставлять услуги 
до 2040 г. и далее 10. В свою очередь, воз-
врат инвестиционных вложений планиру-
ется осуществлять через стандартный та-
риф, который будет оплачиваться новыми 
клиентами.

Рост тарифов также может выступать 
в роли компенсаторного механизма в слу-
чае, если операторы трубопроводов стал-
киваются с более низкими доходами из-за 
снижения объемов транспортировки жид-
ких углеводородов. Причиной этого может 
стать сокращение объемов прокачки нефти 
из-за уменьшения спроса или снижения до-
бычи. В частности, такая проблема встала 
в 2019 г. перед Трансгорным трубопрово-
дом (Trans Mountain Pipeline), ключевой тру-
бопроводной системой, по которой транс-
портируется сырая нефть из Альберты 
в Британскую Колумбию и штат Вашинг-
тон в Северной Америке. Необходимость 
увеличить тарифы за прокачку нефти 
по трубопроводу было объяснено расту-
щими капитальными затратами на проект 
расширения трубопровода и снижением 
объемов прокачиваемой нефти из-за со-
кращения добычи в Альберте 11.

Наконец, на методологию установле-
ния тарифов, определение нормы прибыли 
от эксплуатации трубопроводов, порядка 
предоставления доступа к транспортной 
инфраструктуре третьих сторон могут 
влиять изменения в законодательстве 

9 INEOS to invest £ 500m in UK offshore pipeline // Offshore 
Technology. 27.02.2019. URL: https://www.offshore‑ technology.
com/news/ineos‑uk‑offshore/

10 INEOS –  Tarrif. URL: https://www.ineos.com/businesses/ineos‑fps/
commercial/

11 Canada Energy Regulations –  Pipeline Profiles: Trans Mountain. URL: 
https://www.cer‑rec.gc.ca/en/data‑analysis/facilities‑we‑regulate/
pipeline‑ profiles/oil‑and‑liquids/pipeline‑ profiles‑trans‑ mountain.
html

затраты на освоение и эксплуатацию но-
вых месторождений должно позволить, 
в том числе, увеличение трубопроводных 
тарифов.

Однако на этом «Казтрансойл» 
не остановился. Вскоре после введения 
в мае новых тарифов компания объявила, 
что с 1 июля 2023 г. повысится стоимость 
транспортировки нефти за пределы Ка-
захстана на экспорт. Новый тариф со-
ставит 22,7 долл. за 1 т на 1 тыс. км без 
учета НДС 8.

Росту тарифов способствует и увеличе-
ние затрат на эксплуатацию и техническое 
обслуживание из-за старения инфраструк-
туры, ужесточения стандартов в сфере 
обеспечения безопасности и охраны окру-
жающей среды. В частности, такая ситу-
ация сложилась вокруг принадлежащей 
компании INEOS трубопроводной систе-
мы Forties (FPS). Она связывает около 85 
объектов в центральной и северной части 
Северного моря с материковой частью Ве-
ликобритании. Из-за высоких затрат на со-
держание, в том числе, в части соблюдения 
природоохранного законодательства и не-
обходимости модернизации устаревшей 
трубопроводной системы, которая была 
построена еще в 70-х гг. прошлого века, 
в 2019 г. было объявлено о планах вложить 
500 млн фунтов стерлингов в капитальный 

8 «Казтрансойл» с 1 июля повысит тарифы на услуги по транс‑
портировке нефти на экспорт // ТАСС. 29.05.2023. URL: https://
tass.ru/ekonomika/17870943

затрат на строительство новых трубопро-
водов или расширение существующей ин-
фраструктуры. Так, в 2022 г. стало известно 
о намерении Kenya Pipeline Company (KPC) 
повысить тарифы с июня 2023 г. на 15 %, 
а через год еще более чем на 5 % 4. Компа-
ния рассчитывала на более высокие сборы, 
чтобы построить к декабрю 2024 г. новый 
450-километровый трубопровод «Момба-
са –  Найроби» 5. Этот проект должен спо-
собствовать укреплению конкурентных 
позиций Кении в качестве маршрутного 
коридора для нефтяного экспорта.

В мае 2023 г. агентство Bloomberg сооб-
щило о том, что крупнейшие нефтегазовые 
компании Норвегии возрождают планы 
разведки в арктических водах, посколь-
ку правительство намерено превратить 
страну в ключевого поставщика энерго-
ресурсов в Европу 6. Ранее в Министерстве 
энергетики и нефти Норвегии рассказыва-
ли о планах освоения углеводородов в Ар-
ктике, чтобы способствовать уменьшению 
энергетической зависимости стран Запада 
от России 7. Компенсировать повышенные 

4 Kenya Pipeline push for higher tariffs to drive up fuel prices // 
The Star. 23.08.2022. URL: https://www.the‑star.co.ke/business/
kenya/2022‑08‑23‑kenya‑ pipeline‑push‑for‑higher‑ tariffs‑to‑drive‑
up‑fuel‑prices/

5 Why Kenya Pipeline is raising transport costs // Business Daily. 
08.09.2022. URL: https://www.businessdailyafrica.com/bd/econ‑
omy/why‑kenya‑ pipeline‑is‑raising‑ transport‑costs‑3940556

6 Arctic Oil Drilling Plans Revived in Norway as Priorities Change // 
Bloomberg. 03.05.2023. URL: https://www.bloomberg.com/news/
articles/2023‑05‑03/arctic‑oil‑drilling‑ plans‑revived‑in‑norway‑as‑
priorities‑ change?srnd=premium‑ europe&leadSource=uverify%20wall

7 Norway plans to expand Arctic oil and gas drilling in new licensing 
round // Reuters. 17.03.2022. URL: https://www.reuters.com/
business/energy/norway‑ plans‑expand‑ arctic‑oil‑gas‑drilling‑new‑
licensing‑ round‑2022‑03‑17/

Тарифы на прокачку нефти по тру-
бопроводам в России традиционно яв-
ляются одними из самых низких. Это, 
в частности, отмечала в своих прежних 
отчетах аудиторско- консалтинговая ком-
пания KPMG. Увеличение стоимости услуг 
по транспортировке нефти по нефтепрово-
дам в РФ ограничено и жестко привязано 
к прогнозному значению инфляции. Осе-
нью 2020 г. Правительство РФ утвердило 
ежегодный рост тарифов «Транснефти» 
на 10 лет по принципу инфляция минус 
0,1 %. Между тем, стоимость железнодо-
рожных перевозок в РФ в январе 2023 г., 
по сравнению с декабрем 2021 г., выросла 
на 30 % 3.

Причины роста тарифов могут быть са-
мые разные. Во-первых, это необходимость 

3 За два года тарифы РЖД вырастут на 30 % // Vgudok. 30.10.2022. 
URL: https://vgudok.com/tarifnye‑ voyny/za‑dva‑goda‑tarify‑rzhd‑
vyrastut‑na‑30‑rekordnoe‑ povyshenie‑stoimosti

Квартал ET (цент за барр.) MPLX (цент за барр.)
Q2 2022 85 86
Q3 2022 86 87
Q4 2022 88 89
Q1 2023 90 90

Источник: 
по данным ET и MPLX

Источник: 
по данным ПАО «Транснефть»

Таблица 1. Изменение средней тарифной ставки 
на нефтепроводах под управлением ET и MPLX

Таблица 2. Индексация тарифов на услуги по транспортировке 
нефти по системе «Транснефти» с 1 января

Период, гг. Показатель индексации, в %
2016 5,76
2017 3,6
2018 3,77
2019 3,87
2020 3,42
2021 3,6
2022 4,3
2023 5,99

Трансгорный трубопровод
Источник: financialtribune.com

Росту тарифов способствует 
увеличение затрат на 
эксплуатацию и техническое 
обслуживание трубопроводов 
из‑за старения инфраструктуры, 
ужесточения стандартов в сфере 
безопасности и экологии

Рост тарифов может выступать 
в роли компенсаторного 
механизма, если операторы 
трубопроводов сталкиваются 
с более низкими доходами 
из‑за снижения объемов 
транспортировки нефти
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ности, стоимость доставки сырья из Рос-
сии существенно увеличилась накануне 
вступления в силу в декабре 2022 г. санк-
ций ЕС в отношении российской нефти 
с введением ценового потолка на нее. 
К примеру, при погрузке с 5 декабря тариф 
на перевозку между Балтийским морем 
и Индией обсуждался на уровне около 
15 млн долл. (или 20 долл. за барр.), тогда 
как ранее ставка на перевозку по этому 
маршруту составляла от 9 до 11,5 млн 
долл.17 Причинами повышения цен 
на морские перевозки, стали, во-первых, 

17 Стоимость перевозки российской нефти резко выросла по‑
сле решения ЕС о ценовом потолке // Деловой Петербург. 
02.12.2022. URL: https://www.dp.ru/a/2023/05/11/neschaste‑ 
pomoglo‑kak‑mi2

дной сети 14. В частности, тарифы на ус-
луги по транспортировке нефти в целях 
экспорта за пределы Казахстана и транзи-
та через территорию страны (налив неф-
ти в железнодорожные цистерны на НПС 
им. Т. Касымова, перевалка нефти на НПС 
им. Т. Касымова, перевалка нефти на НПС 
«Макат», перевалка нефти на ГНПС «Кенки-
як», операторская деятельность по единой 
маршрутизации и перевалка нефти на НПС 
им. Шманова Н. Н. в нефтепровод «Кенки-
як –  Атырау») с 01.05.2023 г. увеличены 
от 2 до 3,78 раз 15. При этом с 1 февраля 
2023 г. АО «КазТрансОйл» уже повышало 
тариф на услугу по транспортировке нефти 
российского происхождения для целей 
транзита через территорию Казахстана 
в Узбекистан на 11 % –  с 25,12 до 27,9 
долл. США за 1 т (без учета НДС) 16.

Обращает внимание то, что транспорт-
ные тарифы серьезно выросли и в сфере 
перевозки нефти морским путем. В част-

14 Kazakhstan slams huge fine on Kashagan and raises pipeline fees 
// Upstream Online. 05.04.2023. URL: https://www.upstreamonline.
com/production/kazakhstan‑ slams‑huge‑fine‑on‑kashagan‑and‑
raises‑ pipeline‑fees/2‑1‑1430258

15 Казахстанская «КазТрансОйл» повысила тарифы на транс‑
портировку нефти // Интерфакс. 01.05.2023. URL: https://www.
interfax.ru/business/898544

16 KazTransOil: JSC transited 10.7 thousand tons of Russian oil 
to Uzbekistan in Q1 2023 // Market Screener. 05.05.2023. URL: 
https://www.marketscreener.com/quote/stock/KAZTRAN‑
SOIL‑13203122/news/KazTransOil‑ JSC‑transited‑10‑7‑thousand‑
tons‑of‑ Russian‑oil‑to‑ Uzbekistan‑in‑ Q1‑2023‑43754875/

столкнулись инвесторы в нефтяном секторе 
Курдистана 13. Итогом всего этого, напом-
ним, стало временное прекращение весной 
2023 г. поставок нефти из Ирака на террито-
рию Турции, согласно решению Арбитраж-
ного суда Международной торговой палаты.

Влияние отказа от российской 
нефти на динамику тарифов

С недавнего времени к факторам, ко-
торые двигают цены на прокачку нефти 
вверх, добавился еще один –  антироссий-
ские санкции. Более того, именно их вли-
яние стало к настоящему времени прева-
лировать в причинах роста тарифов. Так, 
в конце марта 2023 г. дочерняя компания 
«КазМунайГаз», оператор нефтепровода 
«КазТрансойл», объявила, что с 1 мая та-
рифы на перевалку как экспортных, так 
и транзитных поставок нефти вырастут 
в три раза по сравнению с текущими. По-
вышение должно было коснуться поставок 
нефти, поступающей в сеть, управляемую 
Каспийским трубопроводным консорци-
умом (КТК), и грузов, направляющихся 
в Китай по существующей трубопрово-

13 Oil companies say KRG payment slow‑down puts new investment 
at risk. Iraq Oil Report. 22.05.2021. URL: https://www.iraqoilreport.
com/news/oil‑companies‑say‑krg‑payment‑slow‑down‑puts‑new‑
investment‑at‑risk‑43768/

или судебные споры. Не следует забывать 
и про политические риски, которые часто 
сопровождают работу нефтяного сектора, 
особенно в некоторых юрисдикциях. К та-
ковым, в частности, относится иракский 
Курдистан. Так, в феврале 2022 г. полуав-
тономное региональное правительство 
данной территории в рамках своей новой 
энергетической политики решило ввести 
более высокие трубопроводные тарифы для 
международных нефтяных компаний 12. Дан-
ное решение стало очередным проявлением 
проблем с политической нестабильностью 
и правовой неопределенностью, с которыми 
12 KRG imposes major new pipeline fees on companies // Iraq Oil 

Report. 12.02.2022. URL: https://www.iraqoilreport.com/news/
krg‑imposes‑ major‑new‑pipeline‑fees‑on‑companies‑44482/

С недавнего времени, к факторам 
повышения цены на прокачку 
нефти добавился еще один –  
антироссийские санкции. Именно 
их влияние стало превалировать 
в причинах роста тарифов
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Источник: Canada Energy RegulationsРис. 1. Trans Mountain Pipeline Tolls

Даже после подорожания 
трубопроводный маршрут 
из России останется выгодным 
для европейских потребителей, 
поскольку альтернативные 
варианты требуют инвестиций 
в развитие инфраструктуры

Источник: portnews.ruМорской терминал КТК
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перевозчик Transpetrol или чешский MERO. 
В Чехии и Словакии транспортировка неф-
ти обходится в 3 евро/т, в то время Janaf 
требует за свои услуги 17 евро 21.

Впрочем, по мнению некоторых экс-
пертов, даже после подорожания трубо-
проводный маршрут из России останется 
выгодным для европейских потребителей 
российской нефти. Дело в том, что аль-
тернативные варианты поставок требуют 
существенных вложений в развитие ин-
фраструктуры 22.

Транзитный статус как 
инструмент политического 
давления

Происходящие сегодня в глобальной не-
фтяной отрасли события в очередной раз 
продемонстрировали, что значительное вли-
яние на тарифную политику способна оказы-
вать политическая составляющая. Особенно 
ярко это показала ситуация вокруг украин-
ского участка нефтепровода «Дружба». Так, 
в 2022 г. украинский государственный не-
фтепроводный оператор «Укртранснафта» 
повышал тариф на прокачку российской 
нефти по территории Украины 2 раза.

Поэтапный рост тарифа продолжился 
и в 2023 г. С 1 января «Укртранснафта» по-

21 Oil transit fees at heart of Slovak‑ Croat dispute // EURACTIV.com. 
08.02.2023. URL: https://www.euractiv.com/section/politics/news/
oil‑transit‑fees‑at‑heart‑of‑slovak‑ croat‑dispute/

22 Мордюшенко О. Два счетчика по «Дружбе» // Коммерсантъ. 
25.03.2023. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5899229

Схожее положение дел складывается 
и со Словакией. Эта страна, находящаяся 
в сильной зависимости от поставок нефти 
из России, так же, как и Венгрия получила 
освобождение от нефтяного эмбарго ЕС. 
Ее нефтеперерабатывающая компания 
Slovnaft, являющаяся «дочкой» венгерской 
нефтегазовой компании MOL, хотя и сокра-
щает использование российского сырья, 
полностью перейдет на нефть нероссий-
ского происхождения для производства 
нефтепродуктов на экспорт лишь с 2024 г. 
Поэтому Словакия также пытается най-
ти транспортную альтернативу «Дружбе», 
в частности, используя Адриатический 
трубопровод. Это означает гораздо более 
высокие цены за транспортировку, кото-
рые значительно превышают транспорт-
ные сборы в ЕС. В частности, Janaf берет 
в шесть раз больше, чем словацкий нефте-

Вместе с тем, в настоящее время Бу-
дапешт вынужден рассматривать про-
ходящий по Хорватии Адриатический 
нефтепровод как более жизнеспособный 
альтернативный маршрут для доставки 
дешевой российской нефти. Хорватская 
государственная нефтетранспортная ком-
пания Janaf предложила более высокие 
тарифы за прокачку нефти из России. В де-
кабре 2022 г. министр иностранных дел 
Венгрии Петер Сийярто заявил, что Хорва-
тия увеличит плату за транзит по Адриа-
тическому трубопроводу более чем в 2,5 
раза с 2023 г.20

20 Hungarian Refinery to be Supplied through Croatian Pipeline 
// Hungary Today. 10.01.2023. URL: https://hungarytoday.hu/
hungarian‑ refinery‑to‑be‑supplied‑ through‑croatian‑ pipeline/

возросшие риски. Во-вторых, уменьшение 
числа доступных судов. Наконец, из-за не-
обходимости перенаправить нефть из РФ 
от традиционных покупателей в Европе 
к новым покупателям в Азии и на Ближ-
нем Востоке вынужден был поднять свои 
тарифы Суэцкий канал. С 1 марта 2023 г. 
стоимость прохода для нефтяных танке-
ров выросла на 10 %, а с 1 мая началось 
взимание дополнительных 15 % «от обыч-
ного транзитного сбора» за проход груже-
ных нефтетанкеров через водную артерию 
в обоих направлениях 18.

В особой ситуации с трубопроводными 
поставками оказалась Венгрия. Большую 
часть импортируемой сырой нефти эта 
страна получает из России, в частности, 
в 2022 г. эта доля составила около 80 % 19. 
Это позволяло Венгрии покрывать свой 
спрос на «черное золото» по более низким 
ценам, нежели остальной Европе. Россий-
ская нефть поставлялась по суше через 
трубопровод «Дружба», маршрут которо-
го проходит, в том числе, по территории 
Украины.

18 Суэцкий канал поднял тарифы из‑за кризиса на Украине и роста 
цен на нефть // «РЖД‑Партнер». 29.03.2022. URL: https://www.
rzd‑partner.ru/wate‑transport/news/suetskiy‑ kanal‑podnyal‑ tarify‑
iz‑za‑krizisa‑na‑ukraine‑i‑rosta‑tsen‑na‑neft/

19 Hungary agrees on option for more Russian gas shipments, oil transit 
fees // Reuters. 11.04.2023. URL: https://www.reuters.com/business/
energy/hungary‑ agrees‑option‑more‑russian‑gas‑shipments‑oil‑
transit‑fees‑2023‑04‑11/

Своеобразно проявляет себя 
Белоруссия, через которую также 
проходит маршрут «Дружбы». 
Минск почти каждый год 
предлагает повысить тариф 
кратно больше, нежели итоговый 
уровень индексации

На самом деле транзитной стороне 
нет необходимости обосновывать 
размер платы за транзит нефти, 
ибо она уверена, что будет ее 
взимать просто потому, что она 
может это сделать

Источник: olke.azАдриатический трубопровод

Источник: druzhba.transneft.ruТрубопровод «Дружба»
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Тем не менее, Минск не оставляет 
попыток добиться от своих российских 
партнеров гораздо более существенного 
роста тарифов. Так, в конце мая текуще-
го года белорусская сторона потребовала 
согласовать повышение тарифов с 1 июля 
на 84 %. Данный шаг был аргументирован 
падением грузооборота по «северной» вет-
ке «Дружбы».

Ради справедливости следует ска-
зать, что прекращение перекачки нефти 
по «северной» ветке «Дружбы» в Польшу 
и Германию, существенно снизили грузо-
оборот белорусского оператора, а разда-
ющиеся угрозы о подрыве «южной» ветки 
«Дружбы» и вовсе ставят вопрос о тран-

«Дружбы». Минск почти каждый год пред-
лагает повысить тариф кратно больше, 
нежели итоговый уровень индексации. 
Причина этого заключается, в том числе, 
в стремлении белорусского руководства 
монетизировать свой статус главного со-
юзника Москвы. Так, с 1 февраля 2022 г. 
тарифы выросли на 7,4 % по сравнению 
с уровнем 2021 г., хотя Беларусь предла-
гала повысить его на 24,5 %. Причем после 
начала конфликта на Украине аппетиты бе-
лорусской стороны возросли еще сильнее. 
В ноябре 2022 г. белорусская госкомпания 
«Гомельтранснефть Дружба» попросила 
«Транснефть» увеличить с 1 января 2023 г. 
тариф на прокачку нефти уже на 39 %, ар-
гументируя это сокращением грузооборо-
та вдвое из-за отказа Германии и Поль-
ши от поставок нефти 25. Однако в итоге 
с 1 февраля 2023 г. «Гомельтранснефть 
Дружба» повысила тарифы лишь на 9 % 26. 
Тарифы на услуги по транспортировке 
нефти по белорусской территории (кроме 
маршрутов «Унеча (Высокое) –  Адамова За-
става» и «Унеча (Высокое) –  Броды») были 
увеличены на 7,2–18,6 %.

25 Минск попросил «Транснефть» повысить тариф на транзит 
нефти на 39 % // Интерфакс. 22.10.2022. URL: https://www.interfax.
ru/business/873647

26 Сапожников А. Белоруссия увеличивает тарифы на транс‑
портировку нефти через свою территорию // Коммерсантъ. 
27.01.2023. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5795818

С. Вайнтштоком, либо следует согласиться 
с таким предложением, либо другая сторо-
на прекращает перекачку нефти.

В качестве причин повышения неофи-
циально назывался в целом стандартный 
набор причин: рост стоимости и дефицит 
электроэнергии в Украине, нехватка то-
плива и запчастей, увеличение издержек 
на мероприятия по обеспечению безо-
пасности и т. д. Вместе с тем, подобная 
тарифная политика стала выступать и по-
литическим инструментом с целью оказать 
давление на Венгрию, которая не желает 
отказываться от покупок нефти из России. 
Конечная же цель состоит в том, чтобы 
полностью остановить транспортировку 
по этому маршруту, невзирая на те негатив-
ные последствия, которыми грозит данный 
шаг европейским потребителям.

Своеобразно проявляет себя полити-
ческая компонента в случае с Беларусью, 
через которую также проходит маршрут 

высила цены на транзит российской нефти 
по территории Украины до 13,6 евро (18 %). 
С 1 апреля 2023 г. «Укртранснафта» пред-
лагала поднять ставку в 2 раза, до 27,2 
евро/т, но не смогла согласовать такой 
рост с потребителями. Сейчас компания 
планирует 2-этапное повышение тари-
фа –  на 25 %, до 17 евро/т с 1 июня 2023 г. 
и на 24 %, до 21 евро/т с 1 августа 23. Другой 
источник говорит о планах «Укртранснаф-
ты» увеличить стоимость транзита до 27,2 
евро/т 24.

При этом предложение «Укртранс-
нафта» о повышении тарифа фактически 
не принять невозможно, ибо по согла-
шению, подписанному в 2004 г. бывшим 
в то время президентом «Транснефти» 

23 Мордюшенко О. «Дружба» пошла по этапам // Коммерсантъ. 
28.04.2023. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5955060

24 «Ъ»: Украина намерена повысить тариф на транзит нефти для 
Восточной Европы // Ведомости. 25.03.2023. URL: https://www.
vedomosti.ru/economics/news/2023/03/25/968124‑namerena‑ 
povisit

Период Базовая транзитная ставка, 
применяемая к отгрузке нефти на 100 км по сети

С 1 января 2022 г. 8,6 евро/т
С 1 апреля 2022 г. 11,5 евро/т (на 27,8 %)

Источник: по данным  
АО «Укртранснафта»

Таблица 3. Тариф на прокачку российской нефти 
по украинскому участку МНП «Дружба»

Источник: druzhba.transneft.ruТрубопровод «Дружба»

В целом трансграничная 
трубопроводная транспортировка 
энергоресурсов очень часто чревата 
серьезными транзитными рисками 
в юридической, экономической 
и политических сферах

Источник: direktno.hrТерминал JANAF
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транзитной платы, ибо она уверена, что 
будет ее взимать просто потому, что она 
может это сделать.

Рост тарифов неотвратим

Повышению тарифов на прокачку неф-
ти обычно противятся как производители, 
так и потребители нефти. В частности, для 
нефтедобывающих компаний это означает 
снижение доходов. Для потребителей уве-
личение тарифов грозит повышением цен 
на нефть и нефтепродукты. И те, и другие 
предпочли бы переложить транспортные из-
держки на других. В том числе в России, где 
существующие тарифы на транспортировку 
нефти и нефтепродуктов по трубопроводам 
остаются самыми низкими. Тем не менее, 
рост стоимости транспортировки следует 
расценивать в качестве неизбежного и необ-
ходимого явления. Без этого трубопроводы 
перестанут развиваться и поддерживаться 
в надлежащем состоянии, что в конечном 
итоге приведет к еще большим проблемам. 
При этом стоит напомнить, что трубопрово-
дный транспорт обходится гораздо дешев-
ле, быстрее и безопаснее для окружающей 
среды, нежели другие способы транспор-
тировки нефти. А трубопроводная транс-
портировка нефти в 4 раза эффективнее 
трубопроводной транспортировки газа.

процесса: растет цена на нефть → увеличи-
вается стоимость автомобильного топлива 
→ издержки во всей экономике в принима-
ющей ресурс стране возрастают → резко 
увеличиваются инфляционные процессы.

По-хорошему, в соглашениях по тран-
зиту следовало бы прописывать экономи-
ческие основания для определения платы 
за транзит (или транзитных тарифов). Од-
нако на самом деле транзитной стороне 
нет необходимости обосновывать размер 

ция, когда возможность диктовать свои 
условия переходит от инициаторов к тран-
зитной стороне и характеризуется функцио-
нальной зависимостью между целями и ре-
сурсами каждой стороны и ограничениями, 
с которыми эти стороны сталкиваются [27].

При эксплуатации трубопровода воз-
можность диктовать свои условия пере-
ходит к транзитной стране, кроме того, 
дополнительным фактором может быть 
и уровень его текущей загрузки.

Если раньше попытки урегулирования 
проблем транзитных трубопроводов пы-
тались решить за счет привлечения меж-
дународных документов или организаций, 
например, генерального соглашения о та-
рифах и торговле (ГАТТ), договора к Энер-
гетической хартии (ДЭХ) –  все соглашения 
по транзитным трубопроводам должны ос-
новываться на принципах справедливости, 
объективности, прозрачности и равнопра-
вия, то сейчас вся эта игра в либерализа-
цию отринута напрочь.

Транзитной стране, меняющей в од-
ностороннем порядке условия транзита 
в соглашении по транспортировке энер-
горесурсов и угрожающей перекрытием 
трубопровода, абсолютно не интересно, 
что в итоге страдает надежность поставки 
и увеличивается конечная стоимости с по-
следующим спиральным раскручиванием 

зитном статусе Беларуси. В этом случае 
единственным выходом станет интегра-
ция белорусской системы нефтепроводов 
в российскую систему магистральных не-
фте- и нефтепродуктопроводов.

В целом трансграничная трубопрово-
дная транспортировка энергоресурсов 
очень часто чревата транзитными рисками 
в юридической, экономической и политиче-
ских сферах [26].

Интересно, что еще в 1971 г. амери-
канским экономистом Раймондом Вер-
ноном (Raymond Vernon) применительно 
к транзиту было введено такое понятие как 
«obsolescing bargain» –  дословно «устарева-
ющая сделка». Говоря иначе, такая ситуа-
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Происходящие сегодня в гло‑
бальной нефтяной отрасли 
события в очередной раз про‑
демонстрировали, что значи‑
тельное влияние на тарифную 
политику способна оказывать 
политическая составляющая
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Водородная отрасль существует более 
100 лет и имеет большое значение для 
многих критически важных отраслей ми-
ровой экономики, таких как химическая 
промышленность, нефтепереработка, энер-
гетика, металлургия, пищевая промышлен-
ность, микроэлектроника. В 2021 г. в мире 
было произведено 94 млн т водорода [1]. 
Из рис. 1 видно, что более 60 % водорода 
было произведено из природного газа, 
на водород ушло более 160 млрд м3 при-
родного газа.

Во многом благодаря крупнейшему 
в мире производителю водорода, Китай 
(более 60 % водорода производится из угля) 
газификацией угля произвел 19 % водорода, 
еще 18 % водорода явилось побочным про-
дуктом переработки нефти. Доля низкоугле-
родного водорода (электролиз воды и па-
ровая конверсия метана с улавливанием 
и захоронением СО2) не превысила 0,7 % [2].

В 2021 г. основным потребителем водо-
рода в мире были нефтепереработка (43 %), 

Аннотация. В статье оценивается текущая ситуация и перспективы мирового рынка водоро-
да и водородосодержащей продукции (аммиак, азотные удобрения, метанол). В настоящее 
время более 60 % мирового водорода производится из природного газа, на производство 
водорода ежегодно потребляется более 160 млрд м3 метана. По оценкам Международно-
го энергетического агентства, к 2030 г. ожидается рост этой цифры еще на 27,5 млрд м3. 
Россия является одним из крупнейших в мире производителей водорода путем паровой 
конверсии метана, значительная часть которого расходуется на производство аммиака, 
азотных удобрений и метанола. В статье приведен анализ текущего состояния и динамики 
развития мировых рынков аммиака, азотных удобрений, метанола и водорода, включая 
крупных текущих и перспективных импортеров продукции. Проведенный анализ позволяет 
говорить о том, что именно на водородосодержащую продукцию (а не на экспорт водорода) 
целесообразно сделать основной акцент в российской экспортной водородной политике.
Ключевые слова: водород, водородосодержащая продукция, аммиак, метанол, азотные удо-
брения, природный газ.

Abstract. This article evaluates current situation and prospects of world hydrogen and hydrogen- 
containing products (ammonia, nitrogen fertilizers, methanol) market. Currently more than 60 % 
of world hydrogen is produced by using natural gas; hydrogen industry consumes more than 
160 billion m3 of methane annually. According to IEA forecasts by 2030 natural gas demand for 
hydrogen production increases on 27,5 billion m3. Russia is one of the largest hydrogen producers 
in the world, mainly produces hydrogen from natural gas by using steam methane reforming 
technology, and a significant part of hydrogen is spent on the production of ammonia, nitrogen 
fertilizers and methanol. Article contains the analysis of current situation and dynamics of 
development for world hydrogen and hydrogen- containing products, including the largest current 
and potential importers of the products. The analysis shows that Russian hydrogen export policy 
should focus not on hydrogen but on hydrogen- containing products.
Keywords: hydrogen, hydrogen- containing products, ammonia, methanol, nitrogen fertilizers, natural gas.

производители аммиака и метанола (36 % 
и 16 %, соответственно) и металлургия 
(5 %). Потребление водорода на энергети-
ческие нужды и транспорт составило при-
мерно 40 тыс. т (0,04 % от общего мирового 
потребления) [3].

Анализ графиков динамики цены 
на водород в разных регионах мира, пу-
бликуемых ценовым агентством Argus 
Media (рис. 2), позволяет сделать вывод, 
что сегодня в мире отсутствует рынок «зе-
леного» водорода: цена, судя по прямым 
линиям на графиках, является оценкой 
самого агентства. Также на графиках вид-
но наличие сильной корреляции графиков 
по «серому» и «голубому» водороду, цена 
на улавливание и захоронение СО2 тоже 
является фиксированной.

По оценкам Международного энергети-
ческого агентства к 2030 г. ожидается рост 
потребления водорода до 115 млн т, или 
на 21 млн т больше по сравнению с 2021 г., 
из них на долю водорода из природного 
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газ 62%

Прочее 1%
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20

SMR SMR+CCS

7

6
5
4

3
2
1
0

15

10

5

0

14 6

5

4

3

2

1

12

10

8

6

4
2

Mar 22 Jul 22

Northwest Europe average cost                                     €/kg

Northeast Asia average cost                                           $/kg

North America average cost                                            $/kg

Exporter average cost                                                         $/kg

Nov 22 Mar 23 May 22 Sep 22 Jan 23 May 23

Sep 22 Nov 22 Feb 23 May 23 Jan 23 Feb 23 Apr 23 May 23

ATR+CCS renewables+PEM SMR SMR+CCS ATR+CCS renewables+PEM

SMR SMR+CCS ATR+CCS renewables+PEM SMR SMR+CCS ATR+CCS renewables+PEM

Источник:  [1]

Источник: [4]

Рис. 1. Мировое производство водорода (по исходному сырью)

Рис. 2. Котировки цен на водород от Argus Media 

из железной руды, водород получается 
из природного газа паровой конверсией 
метана) незначительно. Потребление во-
дорода в стекольной, пищевой промыш-
ленностях, электроэнергетике, микроэлек-
тронике и других отраслях незначитель-
но, чаще всего этот водород получается 
на собственных щелочных электролизерах 
предприятий или приобретается на вну-
треннем рынке.

Стоимость водорода, получаемого па-
ровой конверсией метана, можно оценить 
в 40–80 руб. за 1 кг (или за 11,2 м3), цена во-

дорода на розничном рынке может превы-
шать 5,5 тыс. руб. за 1 кг (~500 руб. за 1 м3).

Текущая ситуация на мировых 
рынках водородосодержащей 
продукции

Аммиак и азотные удобрения. В 2021 г. 
мировое производство и потребление амми-
ака составило 167 млн т, потребление амми-
ака по регионам показано на рис. 4. Соглас-
но прогнозам Wood Mackenzie, до 2030 г. 
ожидается рост потребления аммиака 
примерно на 7,2 % ежегодно, а к 2050 г. оно 
вырастет более чем вдвое [6].

Более 70 % аммиака расходуется на про-
изводство азотных удобрений. По данным 

газа (с улавливанием и захоронением СО2) 
придется 7–10 млн т (примерно 27,5 млрд 
м3 природного газа).

Текущее состояние 
водородной промышленности 
России

Россия занимает пятое место в мире 
по производству водорода после Китая, 
США, ЕС-27 и Индии, выпуская поряд-
ка 5 млн т этого газа в год [5]. В отличие 

от Китая, где более 60 % водорода произво-
дится из угля его газификацией, в России, 
в основном, водород производят из при-
родного газа методом паровой конверсии. 
На производство водорода в России еже-
годно, по оценкам авторов, затрачивается 
28 млрд м3 природного газа или 6 % от вну-
треннего потребления в стране.

Как видно из рис. 3, основными потре-
бителями водорода в России являются 
предприятия химической отрасли (в том 
числе частично ориентированные на экс-
порт производители аммиака (азотных 
удобрений) и метанола), а также нефтепе-
рерабатывающие заводы. Потребление ме-
таллургии (в России на заводах в Старом 
Осколе и на Лебединском ГОК работает 
6 печей прямого восстановления железа 

Аммиак 58%

Рынок 3%

Метанол 12%

НПЗ 27%

Рис. 3. Потребление водорода в России по отраслям
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димо создание новых портовых мощностей 
по перевалке аммиака, планы по созданию 
таких мощностей есть в Ленинградской 
области.

Азотные удобрения. Мировое потре-
бление азотных удобрений по регионам 
в 2020 г. представлено на рис. 5.

В 2021 г. Россия произвела 25,3 млн т 
азотных удобрений (рост на 15 % за послед-
ние 5 лет), их экспорт составил 14,5 млн т 
[9]. Крупнейшими мировыми импортера-
ми удобрений являются Бразилия, Индия, 

США и Китай. Импортерами азотных удо-
брений из России в 2019 г. были Бразилия 
(3,9 млн т), США (2,6 млн т), Китай (1,1 млн 
т), а также страны Европы (4,7 млн т), Ла-
тинской Америки (1,9 млн т), Азии (1,4 млн 
т) и СНГ (0,9 млн т) [10]. В связи с ростом 
численности населения на Земле прогно-
зируется рост спроса на продовольствие 
и, как следствие, на удобрения. Ежегодный 
рост рынка удобрений оценивается в 2,6 % 
[11]. По мере роста российских мощностей 
по производству и транспортировке азот-
ных удобрений, Россия может существенно 
нарастить их экспорт. В качестве перспек-
тивных направлений экспорта российских 
удобрений можно отметить страны Азии, 
Африки, Латинской Америки.

Observatory of Economic Complexity в 2021 г. 
мировой экспорт/импорт аммиака соста-
вил 10,4 млрд долл. США [8]. Крупнейшими 
в мире странами–экспортерами аммиака 
являются Россия (17,2 %), Тринидад и Тоба-
го (16,7 %), Саудовская Аравия (15,1 %), Ин-
донезия (8,6 %), Алжир (6,9 %). Крупнейшими 
импортерами аммиака в 2021 г. стали США 
(14 %), Индия (13,8 %), Южная Корея (7,2 %), 
Марокко (5,7 %), Бельгия (4 %), Китай (3,5 %).

В 2022 г. Россия произвела 17 млн т ам-
миака (на производство потрачено 3 млн т 

водорода), часть аммиака пошла на выпуск 
11,8 млн т азотных удобрений. Основные 
объемы были поставлены на внутренний 
рынок на производство азотных удобрений, 
поставки на экспорт составили 4,4 млн т. 
За последние 5 лет, за счет реконструкции 
и ввода новых производств, мощности 
в России по аммиаку выросли более чем 
на 20 % [9]. К 2030 г. Россия может нарас-
тить возможности по производству амми-
ака до 25 млн т.

Для перевалки аммиака до 2022 г. ис-
пользовались порты Прибалтики, Финлян-
дии, часть аммиака ранее шла по аммиако-
проводу «Тольятти –  Одесса» с перевалкой 
на территории Украины. Сегодня для увели-
чения экспорта аммиака в России необхо-

Источник: AB AchemaЗавод азотных удобрений Achema

Китай

Другие

Африка

Восточная
Европа

Западная
Европа

Ближний
Восток

США

Юго-Западная
Азия

Юго-Восточная Азия

Восточная Азия

Океания

Африка

Южная Азия

Восточная Европа и
Центральная Азия

Центральная и
Западная Европа

Северная Америка

Латинская Америка

Западная Азия

Источник:  [7]

Источник:  [12]

Рис. 4. Мировое потребление аммиака по регионам в 2020 г.

Рис. 5. Мировое потребление азотных удобрений 
по регионам в 2020 г.
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порт –  2,9 млн т. Рынок метанола ежегод-
но растет на 5,8 % и к 2030 г. достигнет 
61,5 млрд долл. США (в 2021 г. – 37 млрд 
долл. США) [13].

В 2022 г. Россия сократила экспорт ме-
танола до 2,1 млн т (в 2023 г. ожидается 
еще падение экспорта), но начала активно 
диверсифицировать поставки метанола 
на мировые рынки. Если в 2022 г. через 
дальневосточные порты было отгружено 
только 165 тыс. т метанола, а основные 
поставки были отгружены через Финлян-
дию (860 тыс. т) и через Беларусь (835 тыс. 
т), то уже в 2023 г. через порты Дальнего 
Востока ожидается экспорт до 700 тыс. 
метанола [15].

Потенциал экспорта водорода 
и водородосодержащей 
продукции

В настоящий момент Россия имеет 
ограниченный потенциал экспорта водо-
рода в чистом виде. В отличие от стран 
Западной Европы и Северной Америки, 
где трубопроводный транспорт водорода 
существует с первой половины ХХ века, 
в России не строились магистральные 
водородопроводы и нет опыта их эксплу-
атации. Есть варианты, связанные с транс-
портировкой метано- водородной смеси 
(с объемной долей водорода до 20 %), 

Метанол. В 2021 г. мировое производ-
ство и потребление метанола составило 
86,8 млн т [9], распределение потребления 
метанола по регионам показано на рис. 6.

Крупнейшими мировыми импортерами 
метанола являются Китай, США, Индия, стра-
ны ЕС, Япония и Южная Корея. К основным 
производителям метанола относятся Китай 
(40,2 млн т), Иран (8,4 млн т), США (6,6 млн т), 
Саудовская Аравия (6,1 млн т), Тринидад и То-
баго (5,4 млн т) и Россия (4,5 млн т), основны-
ми потребителями –  страны ЕС (7,1 млн т), 
США (6,6 млн т), Китай (52,7 млн т), Россия 
(2,6 млн т), Индия (2,1 млн т), Южная Корея 
(2 млн т) и Япония (1,9 млн т) [9].

Производство метанола в России 
в 2021 г. составило 4,5 млн т при общей 
установленной мощности 5,5 млн т, экс-

Врез 180 знаков

Китай

Прочие

Южная Америка

Северная Америка

Азия (без Китая)

Европа

Источник:  [14]Рис. 6. Мировое потребление метанола по регионам в 2020 г.

их доставки как российским, так и зару-
бежным потребителям достаточно хоро-
шо проработаны. Дополнительным плю-
сом развития именно этого направления 
экспорта водорода служит более высокий 
уровень переработки водорода (как след-
ствие, в России развиваются производства 
и создаются рабочие места, возникает по-
тенциал для развития отечественных тех-
нологий и оборудования), более высокая 
добавленная стоимость продукции, более 
широкий, чем на водород, круг текущих 
и потенциальных потребителей продукции.

Среди обсуждаемых в Российской 
Федерации вариантов экспорта водоро-
да (например, в проекте комплексной 

но сегодня ни в Китае, ни в Турции, 
ни в странах ЕС, куда приходит трубопро-
водный российский газ, нет и до 2030 г. 
не ожидается спрос как на водород, так 
и на метано- водородную смесь. У России 
есть советский опыт транспортировки 
сжиженного водорода железной дорогой 
Сергиево- Посада на космодром Байконур 
(похожие наработки есть и у других косми-
ческих стран, таких как КНР), но эта техно-
логия может быть использована для мало-
тоннажных поставок и, скорее всего, будет 
востребована только на внутреннем рынке 
(в той же космонавтике). Японский опыт 
в морской транспортировке сжиженного 
водорода пока ограничен только одним 
судном Suiso Frontier, вряд ли до 2030 г. 
следует ожидать его широкое тиражиро-
вание. Единственным, на наш взгляд, ре-
альным проектом по экспорту водорода 
может стать Сахалинский проект, где пла-
нируется, при участии китайских компа-
ний, производство до 300 тыс. т водорода 
в год с его дальнейшим экспортом, скорее 
всего в Китай.

В отличие от рынка водорода на рын-
ке водородосодержащих аммиака и его 
производных, а также метанола, ситуация 
выглядит более перспективной. Ожидается 
мировой рост спроса на аммиак, метанол 
и азотные удобрения. При этом технологии 

Врез 180 знаков

Источник: redtc / Depositphotos.comОстров Сахалин
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спективны, в том числе из-за отсутствия 
спроса на водород в связанных с Россией 
трубопроводным транспортом природ-
ного газа странах при высоком спросе 
непосредственно на сам природный газ 
и низкой добавочной стоимости водорода 
по сравнению с водородосодержащими 
продуктами.

Одним из приоритетных направлений 
развития водородной отрасли объявлено 
развитие собственных технологий про-
изводства, хранения и транспортировки 
водорода. Пример Китая в солнечной и ве-
тряной энергетике показывает, что именно 
технологическое лидерство, вкупе с нали-
чием ресурсной базы и хорошим геогра-
фическим положением, позволяет стране 
при формировании новых (в данном случае 
водородных) рынков выйти на них после 
появления спроса на продукцию и занять 
хорошие позиции. Попытки подстроиться 
под рынки до их появления на основании 
прогнозной информации, на наш взгляд, 
менее выигрышная и интересная для стра-
ны стратегия.

Выводы

Проведенные исследования показы-
вают отсутствие сегодня рынков низкоу-
глеродного водорода, на которые можно 
было бы ориентироваться в перспективе 
до 2030 г. Вместе с тем, существуют как 
региональные рынки традиционного во-

программы развития отрасли низкоугле-
родной водородной энергетики до 2035 г.) 
основными направлениями экспорта водо-
рода чаще всего указываются сжиженный 
водород и аммиак, а в качестве приори-
тетных рынков –  страны Азии. По мнению 
авторов статьи, вклад сжиженного водо-
рода несколько переоценен. Необходимо 
сосредоточить основное внимание на пе-
реработке водорода внутри страны, а как 
часть экспорта водорода в виде водоро-
досодержащих продуктов кроме аммиака 
также рассматривать метанол и азотные 
удобрения, при этом роль экспорта сжи-
женного водорода должна быть незначи-
тельной. Обсуждаемые ранее варианты 
с трубопроводными поставками водорода 
(в том числе и в виде метано- водородной 
смеси), на наш взгляд, сегодня малопер-

Врез 180 знаков

Источник: beltrans.byНегабаритная перевозка линии по производству метанола

дорода, так и рынки производимых с при-
менением водорода аммиака, метанола 
и азотных удобрений. Россия входит в ми-
ровые лидеры по производству и экспорту 
аммиака, метанола и азотных удобрений, 
отработаны технологии их производства, 
транспортировки и хранения.

Для России, на наш взгляд, целесоо-
бразно сосредоточиться не на попытках 
организовать любой ценой экспорт низкоу-
глеродного водорода, а на развитии в стра-
не перспективных водородных технологий 
и оборудования и на формировании соот-
ветствующей сырьевой и индустриальной 
базы. В качестве примеров успешного раз-
вития можно привести технологическое 
лидерство ГК «Росатом» в атомной энер-
гетике или лидерство Китая в солнечной 
энергетике. Географические и климатиче-
ские преимущества страны, а также низкие 
цены на газ и электроэнергию, позволят 
России, при необходимости, эффективно 
реагировать на развитие ситуации на рын-
ках низкоуглеродного водорода и водородо-
содержащей продукции (аммиак, метанол, 
азотные удобрения).

1. IEA. Global Hydrogen Review. 2022. –  URL: https://www.iea.
org/reports/global- hydrogen-review-2022

2. Чашков А. С., Довгилов А. Е., Мингалеева Р. Д., Бес-
сель В. В. Оценка потенциала экологически чистого про-
изводства водорода на гидроэлектростанциях и атомных 
электростанциях России // Территория Нефтегаз. 2022. 
№ 9–10. С. 46–54.

3. Бессель В. В., Кучеров В. Г., Лопатин А. С., Мингалее-
ва Р. Д. Глава 11. Водородная энергетика // ESG-трансфор-
мация как вектор устойчивого развития: В трех томах / Под 
общей редакцией проф. К. Е. Турбиной и проф. И. Ю. Юрген-
са. Том 1. –  М.: Аспект Пресс, 2022. С. 117–128.

4. Argus Media. –  URL: https://www.argusmedia.com/ru/
5. Карасевич В. А., Руденко С. Ю., Кортиков А. В. Текущее со-

стояние и потенциал использования природного газа для 
производства и экспорта водородосодержащей продукции 
// Вопросы экономики и управления нефтегазовым комплек-
сом: Сборник статей Всероссийской научно- практической 
конференции. Москва, 8 июня 2022 г. –  М.: Изд. центр РГУ 
нефти и газа (НИУ) имени И. М. Губкина, 2022. С. 160–165.

6. Wood Mackenzie. Power facilities to potentially use 100 Mt 
of low-carbon ammonia as feedstock by 2050. 2022. –  URL: 
https://www.woodmac.com/press- releases/power- facilities-to-
potentially-use-100-mt-of-low-carbon- ammonia-as-feedstock-
by-2050/

7. Ammonia. Chemical Economics Handbook. 2020. –  URL: 
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/products/
ammonia- chemical-economics- handbook.html

8. Observatory of Economic Complexity. –  URL: https://oec.world/
en/profile/hs/ammonia#:~: text=Historical%20Data&text=In%20
2021 %2C%20the%20top%20exporters,%2C%20and%20
Belgium%20(%24412M)

9. Материалы 5-го юбилейного конгресса и выставки «Азот 
Синтезгаз Россия и СНГ». 2022. –  URL: https://syngasrussia.
com/materials/

10. Vygon Consulting. Газохимия России. Часть 2. Аммиак: 
Принимать с осторожностью. 2020. –  URL: https://vygon.
consulting/upload/iblock/eb1/vygon_consulting_ammonia.pdf

11. Global Market Insight. Fertilizer Market. 2022. –  URL: 
https://www.gminsights.com/industry- analysis/fertilizer- market

12. Statista. Consumption of agricultural fertilizer worldwide in 
2021, by nutrient and region. 2023. –  URL: https://www.statista.
com/statistics/1265868/global- fertilizer-consumption-by-
nutrient-and-region/

13. Bloomberg. Global Methanol Market to Reach USD 66.06 
Billion by 2030; Rising Adoption of Methanol as a Marine Fuel 
to Propel Growth, Says. 2022. –  URL: https://www.bloomberg.
com/press- releases/2022–03–02/global- methanol-market-to-
reach-usd-66–06-billion-by-2030-rising- adoption-of-methanol-
as-a-marine-fuel-to-propel- growth-says

14. Statista. Distribution of methanol demand worldwide in 
2020, by region. 2023. –  URL: https://www.statista.com/
statistics/1323612/distribution-of-methanol- demand-
worldwide-by-region/

15. ИД «Коммерсантъ». Метанол прекратил дешеветь. 2023. –  
URL: https://www.kommersant.ru/doc/5939164

Азотные удобрения
Источник: rupec.ru



100 101

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
18

4)
 /

 2
0

23
Э

Н
Е

Р
ГО

П
Е

Р
Е

Х
О

Д

Э
Н

Е
Р

ГО
П

Е
Р

Е
Х

О
Д

100 101

Кирилл ДЕГТЯРЕВ 

Научный сотрудник, к. г. н., научно-

исследовательская лаборатория 

возобновляемых источников энергии 

географического факультета МГУ 

им. М.В. Ломоносова

E-mail: kir1111@rambler.ru

Дмитрий СОЛОВЬЕВ

Старший научный сотрудник, к. ф.-м. н., 

Институт океанологии им. П.П. Ширшова 

РАН; Объединенный институт высоких 

температур Российской академии наук

E-mail: solovev@ocean.ru 

Михаил БЕРЕЗКИН

Ведущий научный сотрудник, к. г. н., 

научно-исследовательская лаборатория 

возобновляемых источников энергии 

географического факультета МГУ 

им. М.В. Ломоносова 

E-mail: mberezkin@inbox.ru

Kirill DEGTYAREV

Researcher, Candidate of Geographical Sciences, 

Research Laboratory of Renewable Energy Sources, 

Faculty of Geography, M.V. Lomonosov Moscow State 

University (MSU), Moscow, Russia

E-mail: kir1111@rambler.ru

Dmitry SOLOVYEV

Senior Researcher, Candidate of Physical and 

Mathematical Sciences, Shirshov Institute of 

Oceanology, Russian Academy of Sciences; Joint 

Institute for High Temperatures of the Russian Academy 

of Sciences, Moscow, Russia

E-mail: solovev@ocean.ru

Mikhail BERYOZKIN

Researcher, Candidate of Geographical Sciences 

Research Laboratory of Renewable Energy Sources, 

Faculty of Geography, M.V. Lomonosov Moscow State 

University (MSU), Moscow, Russia

E-mail: mberezkin@inbox.ru

Подходы к оценке 
затрат на переход 
к низкоуглеродному 
развитию в России 
Approaches to evaluation of the costs for 
low-carbon energy transition in Russia

УДК 332.1:339.977:620.92:620.98:910.3:913  EDN: XGOXFW

Введение

Россия вошла в число стран мира, про-
возгласивших переход к низкоуглеродно-
му развитию с перспективой достижения 
углеродной нейтральности (нулевых нетто- 
выбросов углерода) к 2060 г. В настоящее 
время большинство стран мира и почти 
все крупные государства поставили дан-
ную цель со сроками достижения 2040–
2070 гг., эта цель закреплена в законах или 
национальных стратегиях развития данных 
стран (рис. 1).

Активизация работы в этом направле-
нии в последние годы связана с присоеди-
нением России к Парижскому соглашению 

Суммарное годовое 
поглощение парниковых 
газов экосистемами 
России колеблется в очень 
широком диапазоне от 
100 до 700 млн т СО2‑экв.

Аннотация. В статье содержится обзор и анализ российской нормативной базы, связан-
ной с низкоуглеродным развитием. Излагается методика собственных оценок авторами 
инвестиционных затрат на переход к углеродной нейтральности и приводятся итоговые 
оценки, варьирующиеся в диапазоне от 200 до 350 трлн руб. в зависимости от сценариев, 
предполагающих различные объёмы энергопотребления и соотношения долей выработки 
энергии из разных источников. 
Ключевые слова: низкоуглеродное развитие, энергетический переход, неуглеродные источники 
энергии, инвестиции в энергетику, инвестиционные затраты. 

Abstract. The article provides an overview and analysis of the Russian regulatory framework 
related to low-carbon development and the Strategy of Socio-economic Development of Russian 
Federation with low GHG emissions. The authors present their own methodology of investment 
cost estimates for the energy transition to carbon neutrality of an economy, and final estimates 
that are ranging from 200 to 350 trillion rubles, depending on scenarios involving different amounts 
of energy consumption and the ratio of the shares of energy production from different sources.
Keywords: low-carbon development, energy transition, non-carbon energy sources, investments in 
energy, investment costs.

(ПС) [2], принятому в развитие идей Рамоч-
ной конвенции ООН об изменении климата 
от 09.05.1992 г. [3] и вместо завершившего 
срок действия Киотского протокола [4]. ПС 
не содержит обязательств сторон по ко-
личественным показателям сокращения 
эмиссии парниковых газов. Стороны обя-
зуются прилагать усилия к ограничению 
роста средней глобальной температуры 
до показателя не выше 1,5 °C относительно 
доиндустриального уровня (отметим, что 
определение доиндустриального уровня 
при этом не даётся). Основное направле-
ние усилий –  снижение выбросов CO2 в ат-

Липецкий завод НЛМК
Источник: gesseti.ru
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лизация климатических проектов и рынок 
углеродных единиц [19; 20; 21].

Стратегия социально- экономического 
развития Российской Федерации с низ-
ким уровнем выбросов парниковых га-
зов до 2050 г. (далее стратегия) является 
основополагающим документом, приня-
тым во исполнение указа Президента РФ 
от 4 ноября 2020 г. № 666 «О сокращении 
выбросов парниковых газов» и принятых 
обязательств в рамках Парижского согла-
шения.

Стратегия предполагает два сценария 
экономического развития –  инерционный 
и интенсивный, принятый в качестве целе-
вого (таблица 2).

Согласно инерционному сценарию, 
нетто- выбросы парниковых газов, с учё-
том поглощающей способности экосистем, 
оценённой в 535 млн т СО2-экв., с текущего 
уровня 1 584 млн т СО2-экв. вырастут на 8 % 
к 2030 г. –  до 1 718 млн т СО2-экв. и на 25 % 
к 2050 г. –  до 1986 млн т. В стратегии отме-
чается, что это не соответствует поставлен-
ным задачам низкоуглеродного развития.

Согласно же интенсивному (целево-
му) сценарию, к 2050 г. валовые выбросы 
к 2050 г. снизятся на 910 млн т СО2-экв. 
по сравнению с инерционным сценари-
ем –  до 630 млн т СО2-экв. в год. Отмеча-
ется, что достижение этой цели сделает 

мосферу. В соответствии с соглашением, 
стороны должны разработать к 2020 г. 
национальные стратегии перехода к без-
углеродной экономике. После присоеди-
нения России к ПС государством был при-
нят ряд нормативных актов, касающихся 
сокращения выбросов парниковых газов 
(таблица 1), а также Стратегия социально- 
экономического развития Российской 
Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050 г. [5], требующая 
отдельного рассмотрения.

Также в марте –  апреле 2022 г. был 
принят ряд постановлений, направлен-
ных на развитие рыночных инструментов 
низкоуглеродного развития, таких, как реа-

Согласно целевому сценарию, 
выбросы парниковых газов к 2050 г. 
сократятся с 2119 до 1830 млн т 
СО2‑экв, тогда как поглощение 
экосистемами вырастет с 535 до 
1200 млн т в год СО2‑экв

Источник: [1]Рис. 1. Ожидаемые сроки достижения углеродной 
нейтральности по странам

Документ Комментарии

Закон СССР от 25 июня 1980 г. № 2353-Х «Об охране атмос-
ферного воздуха» [6]

Предполагал контроль загрязнения атмосферного воздуха, 
введено понятие предельно допустимой концентрации (ПДК) 
загрязняющих веществ

Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране ат-
мосферного воздуха» [7]

Включает введение платы за выбросы загрязняющих ве-
ществ (ст. 28)

Распоряжение Правительства РФ № 278-р от 01.03.2006 г. 
«О создании российской системы оценки антропогенных вы-
бросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых 
газов, не регулируемых Монреальским протоколом по веще-
ствам, разрушающим озоновый слой, принятым в Монреале 
16.09.1987 г.» [8]

Направлено на создание национального кадастра выбросов 
ПГ и объемов их поглощения. Отчет о ПГ на уровне государ-
ства ежегодно составляется Росгидрометом и Институтом 
глобального климата и экологии РАН на основе данных госу-
дарственной статистической отчетности и предоставляется 
в соответствии с требованиями МГЭИК (Межправитель-
ственная группа экспертов по изменению климата) от 2006 г. 
в комитет Рамочной конвенции ООН об изменении климата

Распоряжение Минприроды России от 16.04.2015 г. № 15-р 
«Об утверждении методических рекомендаций по проведению 
добровольной инвентаризации объема выбросов парниковых 
газов в субъектах Российской Федерации» [9]

Действие истекло 01.03.2023 г. С 01.03.2023 г. вступил в силу 
Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ 
от 27.05.2022 г. № 371 «Об утверждении методик количе-
ственного определения объемов выбросов парниковых газов 
и поглощений парниковых газов» [10]

Постановление Правительства РФ от 21 сентября 2019 г. 
№ 1228 «О принятии Парижского соглашения» [11]

Официальное принятие Россией Парижского соглашения

Указ Президента РФ от 4 ноября 2020 г. № 666 «О сокращении 
выбросов парниковых газов» [12]

Содержит поручения правительству:
а) обеспечить к 2030 г. сокращение выбросов парниковых 
газов до 70 % относительно уровня 1990 г.* с учетом макси-
мально возможной поглощающей способности лесов и иных 
экосистем и при условии устойчивого и сбалансированного 
социально- экономического развития Российской Федерации;
б) разработать с учетом особенностей отраслей экономики 
Стратегию социально- экономического развития Российской 
Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов 
до 2050 г. и утвердить ее;
в) обеспечить создание условий для реализации мер по со-
кращению и предотвращению выбросов парниковых газов, 
а также по увеличению поглощения таких газов.
* –  уровень 1990 г. не указан

Заявление России о своём первом вкладе в Парижское со-
глашение [13]

Россия сообщила о своем первом определяемом на на-
циональном уровне вкладе в реализацию Парижского 
соглашения, а именно о сокращении объёма выбросов СO2 
к 2030 г. на 25–30 % от уровня 1990 г. с учетом максималь-
но возможной поглощающей способности лесов

Послание Президента РФ Федеральному собранию 
от 21.04.2021 г. [14]

Упомянуто, что «…за предстоящие 30 лет накопленный 
объём чистой эмиссии парниковых газов в России должен 
быть меньше, чем в Европе…»

Федеральный закон об ограничении выбросов парниковых 
газов от 02.07.2021 г. № 296-ФЗ [15]

Нет количественных ориентиров, но сказано: «целевой пока-
затель сокращения выбросов парниковых газов для экономи-
ки Российской Федерации устанавливается Правительством 
Российской Федерации в соответствии с указами Президен-
та Российской Федерации и документами стратегического 
планирования, разрабатываемыми в рамках целеполагания 
на федеральном уровне, с учетом поглощения парниковых 
газов в лесах и иных естественных экологических системах, 
и исходя из необходимости обеспечения устойчивого и сба-
лансированного развития экономики Российской Федерации»

Стратегия социально- экономического развития Российской 
Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов 
до 2050 г. Утверждена распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 октября 2021 г. № 3052-р [5]

Целевой (интенсивный) сценарий предполагает к 2050 г. 
сокращение нетто- выбросов ПГ с текущего уровня около 
1600 млн т эквивалента СО2 (СО2-экв.) до 630 млн т СО2-экв. 
с перспективой достижения углеродной нейтральности 
к 2060 г.

Распоряжение Правительства РФ от 22.10.2021 г. № 2979-р 
«Об утверждении перечня парниковых газов, в отношении 
которых осуществляется государственный учет выбросов 
парниковых газов и ведение кадастра парниковых газов» [16]

Утвержден перечень парниковых газов, в отношении которых 
ведется государственный учет выбросов и ведение кадастра 
(диоксид углерода, метан, закись азота, трифторид азота, 
гексафторид серы, перфторуглероды, гидрофторуглероды)

Постановление Правительства РФ от 09.03.2022 г. № 310 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации в части определения федеральных органов 
исполнительной власти, осуществляющих полномочия в обла-
сти ограничения выбросов парниковых газов» [17]

Появление связанных с регулированием парниковых газов 
полномочий и обязательств у следующих гос. органов: Ми-
нистерство природных ресурсов и экологии, Росгидромет, 
Минтранс РФ, Минэкономразвития РФ, Минпромторг РФ, 
Минсельхоз РФ, Федеральное агентство лесного хозяйства, 
Минстрой и ЖКХ РФ

Постановление Правительства РФ от 14.03.2022 г. № 355 
«О критериях отнесения юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей к регулируемым организациям» [18]

Утверждение критериев отнесения юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей к регулируемым органи-
зациям –  отчитывающихся о выбросах ПГ

Таблица 1. Нормативная база России, связанная с контролем и сокращением загрязнения атмосферы и выбросов ПГ
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•	 парогазовую генерацию, атомные 
электростанции, гидроэлектростан-
ции и ВИЭ;

•	 повсеместное замещение низкоэф-
фективных котельных объектами 
когенерации;

•	 широкое стимулирование развития 
и применения технологий улавлива-
ния, использования и захоронения ПГ.

В стратегии обращают на себя внима-
ние три момента, вызывающих, в том чис-
ле, критическое отношение к достижимости 
поставленных целей.

Во-первых, отсутствует описание кон-
кретных шагов, направленных на решение 
поставленной задачи.

Во-вторых, движение к достижению це-
лей полностью отложено на период после 

возможным и обеспечение полной угле-
родной нейтральности к 2060 г.

Достижение поставленной цели пред-
полагается с помощью комплекса меро-
приятий, включая:

•	 разработку нормативной правовой 
базы достижения целевых показа-
телей выбросов парниковых газов 
с учетом гармонизации этих показа-
телей с международными аналогами;

•	 технологии, снижающие углерод-
ный след существующей угольной 
генерации;

•	 цифровизацию и электрификацию 
отраслей экономики;

•	 в металлургии и химической про-
мышленности –  водородные тех-
нологии;

Наименование показателя Факт –  2019 г. План –  2030 г. План –  2050 г.
Инерционный сценарий

Выбросы ПГ 2 119 2 253 2 521
Поглощения -535 -535 -535

Нетто-выбросы 1 584 1 718 1 986
Целевой (интенсивный) сценарий

Выбросы ПГ 2 119 2 212 1 830
Поглощения -535 -539 -1 200

Нетто-выбросы 1 584 1 673 630

Таблица 2. Целевые показатели годовых выбросов и поглощений ПГ, в млн т СО2-экв., обозначенные в стратегии

Источник: sdelanounas.ruЧелябинский металлургический комбинат

Согласно имеющимся оценкам, суммар-
ное годовое поглощение парниковых газов 
экосистемами России колеблется в очень 
широком диапазоне от 100 до 700 млн т 
СО2-экв. [22, 23]. Более того, являются ли 
естественные экосистемы в долгосрочном 
плане чистыми поглотителями или на боль-
ших промежутках времени сохраняется 
равновесие между поглощением и выбро-
сами, остаётся дискуссионным вопросом.

Оценки стоимости 
энергетического перехода 
к «зелёной» экономике

В разное время оценки инвестиционных 
затрат на осуществление энергетического 
перехода и достижение углеродной ней-
тральности в мире в целом и в отдельных 
странах проводили энергетические и ана-
литические агентства, такие, как IRENA, IEA, 
Bloomberg и другие; подробное изложение 
содержится в [24, 25]. В то же время, в пред-
ставленных работах не раскрывается ме-
тодика расчёта затрат. Итоговые оценки 
затрат в глобальном масштабе составляют 
величины, близкие к 100 трлн долл., или 
порядка 3–4 трлн долл. в год. Наши оценки, 
сделанные в соответствии с представлен-
ной методикой ранее, дают величину около 

2030 г. –  показатели инерционного и интен-
сивного сценариев на 2030 г. практически 
не различаются.

В-третьих, более, чем на 2/3 постав-
ленные цели предполагается достичь 
не за счёт снижения антропогенных 
выбросов парниковых газов (в интен-
сивном сценарии предполагается сни-
жение выбросов к 2050 г. на 290 млн т 
СО2-экв.), а за счёт роста их поглощения 
экосистемами –  на 665 млн т СО2-экв. 
При этом непонятно, как текущая вели-
чина поглощений –  535 млн т СО2-экв. 
была рассчитана и, тем более, за счёт 
чего она может быть увеличена более, 
чем вдвое.

В России затраты на переход 
к углеродной нейтральности, 
исходя из сведения к нулю 
антропогенных выбросов, 
находятся в диапазоне от 200 до 
350 трлн руб. Это в 3‑5 раз выше 
оценок стратегии

Источник: mike_laptev / depositphotos.comЛеса и озера Карелии
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(«совокупные инвестиции в реализацию до-
полнительных мер по охране и повышению 
качества управляемых экосистем» [5]) оце-
нены в 0,1 % ВВП, т. е. всего в 10 % общей 
суммы предполагаемых затрат.

Нами также были ранее проведены 
расчёты и для России [25]. По нашим оцен-
кам, в зависимости от исходных допуще-
ний, инвестиционные затраты на переход 
к углеродной нейтральности могут варьи-
роваться от 160 до 400 трлн руб. Ниже мы 
приводим обновлённые оценки, а также 
рассматриваем несколько сценариев в за-
висимости от объёмов энергопотребления 
и доли каждого источника энергии в энер-
гообеспечении.

Методика оценки 
инвестиционных затрат 
на переход к углеродной 
нейтральности экономики 
России

Предлагаемая методика расчёта была 
использована нами ранее в [24, 25]. Исполь-
зованы следующие исходные допущения:

•	 не учитывается поглощающая 
способность экосистем –  в виду 
высокой степени неопределённо-
сти в данном вопросе (см. выше), 
а также исходя из преобладающих 
в мире подходов, предполагающих 
учёт именно антропогенной эмиссии 
и её непосредственного снижения 
[23], предполагается, что углеродная 
нейтральность достигается исклю-
чительно за счёт сведения к нулю 
антропогенных выбросов парнико-
вых газов;

•	 нулевая эмиссия парниковых газов 
будет достигнута к 2060 г.;

•	 энергопотребление в стране должно 
быть полностью обеспечено за счёт 
электроэнергии, вырабатываемой 
на электростанциях, работающих 
на неуглеродных источниках –  атом-
ных станциях и ВИЭ (гидро-, ветро-
вых и солнечных).

По состоянию на 2021 г. энергопотре-
бление в России оценивается на уровне 
1180 млн т условного топлива [28] –  что со-
ответствует 9 600 Тераватт- часов (ТВт·ч), 
или 9600⋅109 кВт·ч; по данным [29] оно со-
ставило 31,3 ЭДж, что эквивалентно 8700 
ТВт·ч, или 8700⋅109 кВт·ч. По данным [28], 
наблюдается плавная тенденция к росту 

120 трлн долл. с возможным разбросом 
от 90–100 до 150 трлн долл. [24].

Известно, что для России аналогичные 
оценки проводились аналитическими служ-
бами «ВТБ-Капитал» [26], но в имеющихся 
в открытом доступе материалах также 
не содержится описания методики расчё-
тов. По оценкам, приведённым «ВТБ-Ка-
питал», инвестиционные затраты России 
на переход к углеродной нейтральности 
могут составить величину, превышающую 
400 трлн руб. (около 5 млрд долл.).

В стратегии [5] также указаны предпо-
лагаемые затраты (без приведения рас-
чётов затрат), связанные с реализацией 
интенсивного сценария низкоуглеродного 

развития –  совокупные годовые инвести-
ции в снижение нетто- выбросов оценены 
в 1 % российского ВВП до 2030 г. и 1,5–2 % 
ВВП в 2031–2050 гг.

Таким образом, исходя из величины 
ВВП в 150 трлн руб. [27], без учёта его уве-
личения, до 2030 г. они будут составлять 
около 1,5 трлн руб. в год, или около 15 трлн 
руб.; в 2031–2050 гг. – 2,2–3 трлн руб. в год, 
или 44–60 трлн руб. за весь период; таким 
образом, общая сумма затрат составит 60–
75 трлн руб. (менее 1 трлн долл.). Однако, 
при этом, более 2/3 сокращения выбросов, 
как предполагается, должно произойти 
за увеличения поглощения парниковых 
газов экосистемами (см. выше) –  и затраты 
непосредственно на решение этой задачи 

Белоярская АЭС 
Источник: «Росэнергоатом»

•	 10 000–1 200 = 8 800 ТВт·ч (8800⋅109 
кВт·ч);

•	 12 000–1 200 = 10 800 ТВт·ч 
(10800⋅109 кВт·ч).

Для каждого из этих вариантов нами 
рассмотрены три сценария, предполага-
ющие различные доли разных источни-
ков –  атомной, гидравлической, ветровой 
и солнечной энергии, в данных объёмах 
производства. Таким образом, нами рас-
сматривается 9 сценариев для разных 
объёмов энергопотребления и различных 
долей разных неуглеродных источников 
(таблица 3).

Исходя из объёма выработки электро-
энергии данным источником, нами была 
рассчитана потребность в генерирующих 
мощностях на основе данных по среднему 
коэффициенту использования установлен-
ной мощности (КИУМ) для электростанций 
данных типов. По данным [30], КИУМ элек-
тростанций в России составил (округлённо 
до целых): АЭС –  84 %, ГЭС –  48 %, ВЭС –  
28 %, СЭС –  14 %.

Формула расчёта в данном случае:

,

где: С –  требуемые мощности, ТВт; 
P –  производство электроэнергии, ТВт⋅ч, 
8760 –  время, соответствующее 1-му году 
в часах, КИУМ –  коэффициент использо-
вания установленной мощности (отноше-
ние количества фактически выработанной 
электроэнергии к тому количеству элек-
троэнергии, которое было бы выработано, 

потребления энергии в России: 948 млн т 
у. т. в 2005 г., 1 043 млн в 2010 г., 1 071 млн 
в 2015 г. и 1 180 млн в 2021 г. По данным, 
приведённым в [29], фиксируется аналогич-
ная тенденция –  рост с менее 26 ЭДж (7 222 
ТВт·ч) в 2000 г. до более 31 ЭДж в 2021 г.

Мы последовательно рассматриваем 
сценарии, в которых средний годовой объ-
ём энергопотребления в стране составляет 
8 000, 10 000 и 12 000 ТВт·ч. (соответствен-
но, 8000, 10000 и 12000⋅1012 кВт·ч).

Отметим, что первый сценарий –  при 
котором энергопотребление в 2060 г. ока-
жется ниже нынешнего уровня, также ве-
роятен, учитывая возможности развития 
технологий энергосбережения в энерго-
ёмких отраслях и на уровне ЖКХ. Также 
отметим, что с начала XXI века душевое 
энергопотребление в США, Западной Ев-
ропе и Японии снижается со скоростью 
0,5–1 % в год (по данным [29]); в Японии, 
при сокращении численности населения, 
потребление энергии снижается и в абсо-
лютных единицах.

В настоящее время примерно 1140 
ТВт·ч [29], или 13 % всего энергопотребле-
ния, округлённо –  1200 ТВт·ч (1200⋅1012 
кВт·ч), обеспечивается неуглеродными 
источниками.

Таким образом, в качестве допущения 
нами предполагается, что, в зависимости 
от сценария, требуется дополнительно обе-
спечить за счёт электроэнергии, получае-
мой из неуглеродных источников:

•	 8 000–1 200 = 6 800 ТВт·ч (6800⋅109 
кВт·ч);

Источник
Сценарий 1–6 800 ТВт·ч

Сценарий 1.1. Сценарий 1.2. Сценарий 1.3.
Атомная энергия 50 % 40 % 40 %

Гидроэнергия 40 % 40 % 30 %
Ветровая энергия 5 % 10 % 15 %

Солнечная энергия 5 % 10 % 15 %

Источник
Сценарий 2–8 800 ТВт·ч

Сценарий 2.1. Сценарий 2.2. Сценарий 2.3.
Атомная энергия 50 % 40 % 40 %

Гидроэнергия 40 % 40 % 30 %
Ветровая энергия 5 % 10 % 15 %

Солнечная энергия 5 % 10 % 15 %

Источник
Сценарий 3–10 800 ТВт·ч

Сценарий 3.1. Сценарий 3.2. Сценарий 3.3.
Атомная энергия 50 % 40 % 40 %

Гидроэнергия 40 % 40 % 30 %
Ветровая энергия 5 % 10 % 15 %

Солнечная энергия 5 % 10 % 15 %

Таблица 3. Сценарии с разными объёмами энергопотребления  
и различными долями разных источников энергии
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Данные оценки близки оценкам «ВТБ-Ка-
питал» и нашим предыдущим оценкам, 
но примерно в 3–5 раз превосходят циф-
ры, указанные в стратегии. В то же время, 
согласно стратегии, сокращение антропо-
генных выбросов парниковых газов должно 
обеспечить всего 30 % их общего снижения.

Также анализ показывает повышение 
инвестиционных затрат со снижением доли 
атомной энергетики и гидроэнергетики, где бо-
лее высокие инвестиционные затраты компен-
сируются существенно более высоким КИУМ.

Выводы

Россия взяла курс на переход к низко-
углеродной экономике с кардинальным 
сокращением выбросов парниковых га-
зов (ПГ), в рамках которого принят ряд 
нормативных документов, фиксирующих 
необходимые объёмы сокращения выбро-
сов ПГ, методику их учёта, меры рыночного, 
финансового и правового характера, сти-
мулирующие низкоуглеродное развитие.

Цели, задачи и сроки достижения по-
ставленных целей изложены в стратегии 
социально- экономического развития 
Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 г. Со-
гласно интенсивному –  целевому, сцена-
рию стратегии, выбросы парниковых газов 
к 2050 г. сократятся с 2119 до 1830 млн 
т СО2-экв. –  на 289 млн т, тогда как по-
глощение экосистемами вырастет с 535 
до 1200 млн т в год, или на 665 млн т 
СО2-экв. Таким образом, именно на счёт 

если бы электростанция работала с нагруз-
кой, соответствующей ее установленной 
мощности),%.

Рассмотрим расчёт потребностей 
в энергетических мощностях на примере 
сценария 1.1 (таблица 4), производство 
6 800 ТВт·ч должно быть обеспечено в со-
отношении: 50 % –  за счёт АЭС, 40 % –  ГЭС, 
по 5 % –  ВЭС и СЭС.

Далее, исходя из имеющихся данных 
по удельным инвестиционным затра-
там (на единицу установленной мощ-
ности): АЭС –  180 000 руб./кВт, ГЭС –  
140 000 руб./кВт, ВЭС –  85 000 руб./кВт, 
СЭС –  65 000 руб./кВт [31; 32] (соответ-
ственно, и умножая эти величины на об-
щие величины требуемых мощностей (та-
блица 4), рассчитываем общую величину 
инвестиционных затрат. Рассмотрим этот 
расчёт также на примере сценария 1.1. 
(таблица 5).

Аналогичным образом рассчитываем 
потребности в генерирующих мощностях 
для каждого из обозначенных выше (та-
блица 3) сценариев.

Результаты и обсуждение

Расчёты по обозначенным выше сцена-
риям (таблица 3) показывают, что сумма 
инвестиционных затрат на обеспечение 
углеродной нейтральности без учёта по-
глощающей способности экосистем варьи-
руется от 200 до 350 трлн руб. (рис. 2), или 
от 5 до 9 трлн руб. в год (от 3 до 6 % ВВП), 
исходя из срока её достижения к 2060 г.

Источник
Общая 

потребность 
в производстве 

ЭЭ, ТВт·ч

Доли источников 
в производстве 

ЭЭ,%

Производство 
за счёт каждого 
источника, ТВт·ч 

(109 кВт·ч)
КИУМ,% Требуемые 

мощности, кВт

АЭС

6 800

50 % 3 400 84 % 462⋅106

ГЭС 40 % 2 720 48 % 647⋅106

ВЭС 5 % 340 28 % 139⋅106

СЭС 5 % 340 14 % 277⋅106

Таблица 4. Пример расчёта потребностей 
в энергетических мощностях

Таблица 5. Пример расчёта требуемых инвестиционных затрат

Источник Требуемые мощности, кВт 
(таблица 4)

Удельные инвестиционные 
затраты, млн руб./кВт

Общие инвестиционные 
затраты, млрд руб.

АЭС 462⋅106 180 000 83 170
ГЭС 647⋅106 140 000 90 563
ВЭС 139⋅106 85 000 11 782
СЭС 277⋅106 65 000 18 020

Всего 1 525⋅106 - 203 536

и ВИЭ. Далее нами были проведены расчё-
ты потребностей в генерирующих мощно-
стях для обеспечения данного количества 
энергии и, на основе имеющихся данных 
по удельным инвестиционным затратам 
(на единицу установленной мощности), оце-
нена общая сумма инвестиционных затрат.

Нами были рассмотрены сценарии 
с различными величинами энергопотребле-
ния и соотношениями объёмов производ-
ства энергии из разных источников. В за-
висимости от сценария, в России затраты 
на переход к полной углеродной нейтраль-
ности, исходя из сведения к нулю антропо-
генных выбросов парниковых газов, нахо-
дятся в диапазоне от 200 до 350 трлн руб. 
Это в 3–5 раз выше оценок, приведённых 
в стратегии; в то же время, стратегия пред-
полагает, что всего 30 % общего сокращения 
нетто- эмиссии парниковых газов придётся 
на снижение антропогенных выбросов.

Также анализ показал, что более высо-
кая доля атомной энергетики и гидроэнер-
гетики ведёт к снижению общих инвести-
ционных затрат, поскольку более высокие 
удельные инвестиционные затраты с ком-
пенсируются существенно более высоким 
КИУМ станций данных типов.

этой составляющей в существенно боль-
шей степени предполагается достижение 
поставленной цели. В стратегии приводит-
ся оценка затрат на переход к низкоугле-
родному развитию: около 1 % российского 
ВВП в год до 2030 г. с ростом до 1,5–2 % 
ВВП после 2030 г. Исходя из текущих вели-
чин ВВП России, это означает суммы около 
1,5 трлн руб. в год с последующим ростом 
до 3 трлн в год и суммарной величиной 
около 75 трлн руб. При этом, сумма затрат 
на увеличение поглощающей способности 
экосистем оценивается в 0,1 % ВВП.

Исходя из высокой степени неопреде-
лённости в оценках поглощения парнико-
вых газов экосистемами и возможностей 
его увеличения, нами были рассчитаны 
инвестиционные затраты на достижение 
углеродной нейтральности без учёта по-
глощения, исходя из сведения к нулю соб-
ственно антропогенной эмиссии.

В основе методики расчёта –  допущение, 
что отсутствие антропогенных выбросов 
парниковых газов возможно, если всё тре-
буемое количество энергии поставляется 
в виде электроэнергии, вырабатываемой 
на электростанциях, работающих на неу-
глеродных источниках –  атомной энергии 
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Источник: 
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Рис. 2. Результаты расчёта затрат на энергетический переход 
к углеродной нейтральности в России в зависимости от сценария
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