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Основными потребителями российских 
энергоресурсов в условиях санкций явля-
ются Индия и Китай, поэтому в своих сред-
несрочных и долгосрочных планах Россия 
продолжает делать ставку на эти рынки. 
Однако будут ли они также перспективны 
лет через 10–15? Это главный вопрос, от-
вет на который определит будущее россий-
ской энергетики.

В своем выступлении на ПМЭФ-2025 
глава «Роснефти» Игорь Сечин признал, 
что Китай стал мировым лидером по вне-
дрению ВИЭ-технологий, который в бли-
жайшее время превратится из импортера 
энергоносителей в крупного экспортера 
энергии. Но глава российской компании 
не стал уточнять, а что в этом случае будет 
делать сама «Роснефть», как крупнейший 
поставщик нефти в эту страну?

Ответ, казалось бы, очевиден – нуж-
но уже сейчас создавать спрос на нефть 
своими силами за счет развития слож-

ной нефтехимии как внутри страны, так 
и на развивающихся рынках, однако пока 
«Роснефть», да и другие компании, такие 
как «Сургутнефтегаз», пребывают в иллю-
зиях сохранения некоего общемирового си-
стемного спроса на нефть и предпочитают 
работать по накатанной колее, проигрывая 
конкуренцию технологичным китайским 
компаниям на африканском и азиатском 
рынках.

Похожая ситуация складывается 
и в сфере энергетики. Застряв во вну-
тренних проблемах, пропустив точку ро-
ста спроса на электроэнергию и не создав 
жизнеспособную энергетическую систе-
му на Дальнем Востоке, Россия потеряла 
энергетический рынок Китая без права 
возвращения.

Так может пора перестать отрицать 
энергопереход и, создавая новых лидеров 
на внутреннем рынке, включиться в обще-
мировую технологическую гонку?

Нерыночные энергоресурсы

Виталий БУШУЕВ 

Научный редактор журнала  

«Энергетическая политика», акад. РАЕН и РИЭ, д. т. н.

Анна ГОРШКОВА

Главный редактор журнала  

«Энергетическая политика»
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Введение

Правительство в 2020 г. утвердило 
Программу развития угольной отрасли 
до 2035 г. (рис. 1), которая предусматри-
вала два сценария развития: первый – оп-
тимистичный, второй – консервативный. 
Из рис. 1 видно, что в 2025 г. ожидаемый 
объем добычи несколько ниже объема 
консервативного варианта. Это проис-
ходит в связи с несколькими факторами, 
которые не могли быть спрогнозированы 
при утверждении программы, такими как:

1.  Высокое санкционное давление 
и отказ западных государств 
от угольной продукции РФ.

Тотальное снижение 
объемов производства 
угля в Кузнецком 
угольном бассейне 
отражается на всех 
отраслях жизни 
Кемеровской 
области

Аннотация. Кузбасс не раз преодолевал трудности развития  угольной отрасли, кото-
рая является основополагающей для роста благосостояния региона. В действующей 
утвержденной программе развития угольной отрасли нет сценария развития в условиях 
беспрецедентного санкционного давления на страну и резкого падения мировых цен на 
уголь. Кроме того, не предусмотрены механизмы предотвращения остановки работы 
низкорентабельных угледобывающих предприятий.
Ключевые слова: Кузбасс, программа, динамика, приостановка, сокращение, конъюнктура.

Abstract. Kuzbass has repeatedly overcome fluctuations in the coal industry, which is funda-
mental for the region. In the approved program for the development of the coal industry, it was 
not possible to predict the unprecedented sanction pressure exerted on the industry as a whole, 
as well as the global change in product prices. Due to the high cost of logistics, as well as the 
low world price, while the lack of throughput capacity in the eastern direction, due to the refusal 
of countries in the western direction, a number of enterprises are forced to suspend production 
activities.
Keywords: Kuzbass, program, dynamics, suspension, reduction, market situation.

2.  Снижение мировых цен на уголь 
(рис. 2).

3.  Высокая ставка ЦБ.
Тенденцию роста объемов добычи 

угля удалось продолжить только за счет 
ввода в эксплуатацию новых проектов 
таких компаний как УК «Эльга», УК 
«Колмар», АО ХК «Якутуголь» на Даль-
невосточных месторождениях. Компа-
ния «Эльга» в 2022 г. начала реализацию 
крупнейшего проекта по строительству 
частной железной дороги от Эльгинско-
го угольного месторождения до порта 
Эльга на берегу Охотского моря Хаба-

Источник: kasheloff.ruДобыча угля на Кузбассе

Эльгинское месторождение угля
Источник: УК «Эльга»

Некоторые аспекты 
сокращения численности 
работников предприятий 
угольной отрасли Кузбасса 
Some aspects of the reduction in 
the number of employees of the coal 
industry enterprises of Kuzbass
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зовался высоким спросом у западных 
стран, при этом за счет географического 
разделения потоков экспорта удавалось 
разгрузить логистические цепочки. В се-
годняшних реалиях ОАО «РЖД» не в состо-
янии удовлетворить потребности угольщи-
ков Кемеровской области по вывозам до-
бываемой продукции на экспорт в восточ-
ном направлении в связи с логистическим 
ограничением провозной способности 
ж/д. Выходом в сложившихся условиях 
мог стать рост угольной электрогенера-

ции, металлургического производства, как 
следствие – увеличение спроса на угли 
различных марок. Однако внутренний 
спрос, как на уголь коксующихся марок, 
так и на уголь энергетических марок, сни-
зился. В связи с этим повысился риск за-
крытия либо приостановки деятельности 
угледобывающих предприятий.

Тотальное снижение объемов про-
изводства угля в Кузнецком угольном 
бассейне отражается на всех отраслях 
жизни Кемеровской области, так как 
бюджетные поступления гораздо ниже 
плановых, в полной мере не реализуется 
региональная социальная политика. Круп-

ровского края протяженностью 531 км, 
который завершен в 2024 г. В связи 
с ростом объемов производства угля 
появилась необходимость увеличить 
пропускную способность этой железной 
дороги, и в 2025 г. «Эльгауголь» приняла 
решение о строительстве второй желез-
нодорожной линии от разрабатываемого 
месторождения до экспортного термина-
ла. Ввод в эксплуатацию второй линии 
позволит увеличить объем перевозки 
с 30 до 50 млн т угля в год.

Рассматривая отрасль в целом 
по стране, отметим постоянный рост объ-
ема добычи угля, начиная с 2020 г.

В настоящее время угольная отрасль 
Кемеровской области переживает оче-
редной кризис. Низкая цена товарной 
продукции, удаленное географическое 
положение, санкционное давление, сокра-
щение спроса на металл, высокая ставка 
Центрального банка – стали причинами 
снижения экономической эффективности 
работы предприятий. До начала СВО оте-
чественные производители угля активно 
торговали не только со странами восточ-
ного направления, Российский уголь поль-

600

575

550

525

500

475

450

425

400

м
лн

 т

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Российская Федерация, млн т (оптимистичный) Российская Федерация, млн т (консервативный)

Российская Федерация, млн т (ожидаемый)

439,3

452,6

437,1

439,2

401,3

516,8

491,4

444,6
439,8

437
432

542,2

449,4

438

567,6

454,2

443,5

593

459

440
435

466

450

400

350

300

250

200

150

100

50

0

Д
ол

ла
ры

 С
Ш

А
/т

2016 2020 2022 20242018

98,5

Уголь (Долларов США/т) 98,5   +0,5 (+0,51 %)

Рис. 1. Динамика добычи угля в Российской Федерации на период с 2018 по 2025 гг. [программа, ожидаемый] [5; 6]

Рис. 2. Международная динамика изменения цен на уголь в период с 2018 по 2025 гг. [7]

Источник: Владимир Вяткин / РИА «Новости»Кузбасские шахтеры
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строящимся предприятием. По состоянию 
на 01.01.2025 г. протяженность горных 
выработок составляла 4610 м по пластам 
69 и 70, которые являются склонными 
к самовозгоранию угля. Для продолжения 
реализации проекта по вводу предприя-
тия в эксплуатацию необходимы значи-
тельные инвестиции в объеме 20 млрд 
руб. В связи с нестабильной ситуацией 
на рынке, высокой стоимостью кредитных 
средств, низкой ценой угля и небольшой 
потребностью рынка в углях марки ГЖО, 
руководством компании принято решение 
о приостановке работ по строительству 
шахты. Работы по проведению горных вы-

экономические трудности: не могут пла-
тить налоги или кредиты, взятые на раз-
витие производства, в результате наблю-
дается снижение налоговых поступлений 
в казну региона, отсутствие финансиро-
вания части важных для региона проек-
тов [10]. В 2024 г. бюджет недополучил 
58 млрд руб. от угледобывающих пред-
приятий: суммарно в казну направлено 
49,7 млрд руб., то есть зафиксировано 
резкое падение поступлений в бюджет, 
начиная с 2022 г., когда они составили 
130,6 млрд руб.

Социально- трудовые отношения меж-
ду работниками и работодателями в уголь-
ной отрасли закреплены законодательно 
и регулируются нормативно- правовыми 
актами. Основным регламентирующим 
документом является Федеральное от-
раслевое соглашение (ФОС) по угольной 
отрасли на 2025–2027 гг., вступившее 
в законную силу 1 января 2025 г. [11]. 
В данном документе отражены права 
и гарантии работников, занятых в отрасли, 
в том числе попадающих под ликвидацию 
предприятий, сокращение штата сотрудни-
ков, выход на пенсию.

Рассмотрим ситуацию с сокращени-
ем штата на шахте «Южная Глубокая», ко-
торая до последнего времени являлась 

сотрудников, тогда как в 2024 г. их чис-
ленность достигала около 97 тыс. че-
ловек. Угледобывающие предприятия 
Кемеровской области в 2024 г. добыли 
198,4 млн т угля, что на 15,8 млн т или 
на 7,3% меньше, чем в 2023 г. С 2022 г. 
наблюдается отрицательная динамика 
снижения объемов производства угля 
в Кузбассе, но тем временем в целом 
по стране происходит увеличение объе-
мов производства. Угольные компании 
вынуждены оптимизировать расходы, 
приостанавливать дорогостоящие инве-
стиционные проекты, что влечет за со-
бой сокращение штата и высвобождение 
сотрудников с последующим выходом 
на рынок труда.

Положение в ведущей отрасли реги-
она оказывает влияние на социальную 
ситуацию: предприятия вынуждены 
либо сокращать штат работников, либо 
приостанавливать свою деятельность 
и увольнять почти всех сотрудников. 
Есть задолженность по заработной плате 
перед 1100 работниками угольной про-
мышленности. Собственники занимаются 
изысканием средств для погашения этой 
задолженности. Ещё 22 предприятия от-
расли находятся в «красной зоне» – пока 
работают, но уже испытывают финансово- 

ные компании- производители имеют воз-
можность продержаться в сложный пери-
од, куда сложнее ситуация у небольших 
и средних угледобывающих компаний.

По состоянию на март 2025 г. в Куз-
бассе приостановлено производство 
на предприятиях,  специализирую -
щихся на подземной разработке, та-
ких как: АО «Разрез «Инской», шахта 
«Ольжерасская- Новая», шахта «Южная 
Глубокая». Не менее негативная си-
туация сложилась на предприятиях, 
осуществляющих добычу открытым 
способом: ООО «Разрез Киселевский», 
ООО «Разрез Бунгурский», ЗАО «Раз-
рез Евтинский», ООО «Энергоснаб», 
ООО «Разрез Истокский», ООО «УК «СИБ-
КОУЛ», ООО «Разрез «Задубровский Но-
вый» [8]. Вышеперечисленные предпри-
ятия входят в состав различных неболь-
ших и средних угольных компаний, кото-
рым значительно труднее, чем крупным, 
преодолевать факторы, оказывающие 
негативное воздействие на результаты 
их деятельности. Поэтому наблюдается 
тенденция снижения объема производ-
ства на 3,6% в целом по отрасли региона 
(рис. 3) и сокращение численности заня-
тых в отрасли. По данным на 10 апре-
ля 2025 г. в отрасли трудятся 90,3 тыс. 
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255,3

250,1

243,1

220,7
223,6

214,2
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Кемеровская область, млн т (факт)

Рис. 3. Динамика добычи угля в Кемеровской области в период с 2018 по 2024 гг. [9]

Внутренний спрос как на 
коксующийся, так и на 
энергетический уголь, снизился. 
В связи с этим повысился риск 
закрытия либо приостановки 
деятельности угледобывающих 
предприятий

Источник: Питер ТёрнлиШахтеры с шахты «Большевик», Кузбасс
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Остаточный штат сотрудников после 
04.04.2025 г. на предприятии занимается 
поддержанием жизнедеятельности шахты: 
откачкой воды, контролем крепления гор-
ных выработок и контролем аэрогазовой 
обстановки.

Руководство ООО «Разрез Южный» 
в соответствии с требованиями Фе-
дерального отраслевого соглашения 
по угольной отрасли выполнило все 
социально- экономические обязательства, 
а также ряд дополнительных премиально- 
мотивационных доплат перед трудовым 
коллективом. На период реализации техно-
логических решений по консервации части 
горных выработок шахты принято управ-
ленческое решение об увеличении преми-
альной части заработной платы, которое 
сопоставимо с поощрением при выполне-
нии производственного задания основного 
участка по проведению горных выработок 
в размере 115%.

Благодаря разработанной программе 
мотивации труда, по итогам работы в пе-
риод выполнения мероприятий по консер-
вации шахты удалось сохранить основную 
численность коллектива, что позволило 
достичь намеченной цели, выполняя раз-
личные задачи. По видам работ в консер-

Сокращение штата проведено с соблю-
дением Трудового кодекса Российской 
Федерации и ФОС. В разделе 5 ФОС «Со-
циальные гарантии и компенсации» под-
раздела «Защита интересов высвобожда-
емых работников при ликвидации орга-
низации, сокращение численности или 
штата работников», начиная с пункта 5.16 
до пункта 5.23, прописаны минимальные 
требования к работодателю и работникам 
в части социально- трудовых и связанных 
с ними экономических отношений. Кол-
лективными договорами на предприятиях 
допускаются дополнительные преимуще-
ства и трудовые гарантии для работников.

Процедура сокращения численности 
на шахте была распределена в календар-
ном порядке с 24.03.2025 г. по 04.04.2025 г. 
Максимальное количество сокращенных 
зафиксировано 24.03.2025 г., а имен-
но – 93 сотрудника участка № 2 по про-
ведению горных выработок. Затем 64 
сотрудника сокращено 25.03.2025 г., 
44 сотрудника – 26.03.2025 г., 68 со-
трудников – 27.03.2025 г., 25 сотрудни-
ков – 28.03.2025 г., 12 сотрудников – 
31.12.2025 г., 04.04.2025 г. сокращены на-
чальники и заместители производствен-
ных участков.

от 08.12.2022 г., п. № 787 [12], выработки 
на пластах угля, склонных к самовозго-
ранию, ведение горных работ по добы-
че угля на которых прекращено на срок, 
превышающий инкубационный период 
самовозгорания угля, предприятия- 
недропользователи обязаны консервиро-
вать с целью недопущения эндогенных 
пожаров. Общий объем законсервирован-
ных выработок по пласту 70 составляет 
477 погонных метров, по пласту 69–87 
погонных метров. Этот фактор обусловил 
необходимость ряда мероприятий до кон-
сервации шахты.

В период с 01.01.2025 по 24.03.2025 гг. 
основная задача состояла в выполнении 
мероприятий по консервации части гор-
ных выработок, подготовке и запуске 
главного водосборника шахты. На шахте 
разработана дорожная карта на выпол-
нение работ, с учетом трудоемкости про-
цессов и текущего количества персонала. 
Объемные работы выполняли три произ-
водственных участка шахты без привлече-
ния подрядных и сторонних организаций. 
После выполнения намеченного объема 
работ проведено уменьшение численно-
сти работников.

работок, а также монтажно- демонтажные 
работы приостановлены. Основанием 
приостановки производства с последу-
ющим сокращением штата сотрудников 
с экономической точки зрения является 
сокращение затрат на выплату заработ-
ной платы персонала, приобретение мате-
риалов для крепления горных выработок, 
поддержание, проветривание и контроль 
за состоянием горных выработок.

Руководствуясь приказом Федераль-
ной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору № 506 
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Рис. 4. Изменение численности персонала шахты «Южная Глубокая» 
при выполнении мероприятий по сокращению штата

К марту 2025 г. в Кузбассе 
приостановлено производство 
на предприятиях, 
специализирующихся на 
подземной разработке: разрез 
«Инской», шахта «Ольжерасская-
Новая», шахта «Южная Глубокая»

Источник: immunocap.ruУгольный разрез на Кузбассе
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ных потребителей – металлургов. Сле-
дует отметить крайне неблагоприятное 
географическое положение Кузнецкого 
угольного бассейна (расстояния до мор-
ских угольных терминалов превышают 
4000 км), в связи с этим развитие проек-
тов по строительству частных железных 
дорог становится не актуальным. Обсто-
ятельства, описанные выше, негативно 
влияют на полную себестоимость продук-
ции, которая становится не конкуренто-
способной, в следствие чего предприятия 
вынуждены приостанавливать производ-
ство до позитивного этапа конъюнктуры. 
В настоящее время количество работни-
ков, занятых в угольной отрасли Кузбасса, 
составляет 90,3 тыс. человек, тогда как 
в 2019 г., когда объем добычи превысил 
250 млн т, в отрасли были задействованы 
около 106 тыс. сотрудников. Мероприя-
тия по ликвидации предприятий и сокра-
щению штата за редким исключением 
проходят согласно регламентирующим 
нормативно- правовым актам, что способ-
ствует поддержанию имиджа у квалифи-
цированного персонала и возможности 
в более благоприятной конъюнктуре вер-
нуться к производственным процессам.

и третий месяцы после увольнения для 
тех, кто не трудоустроился в этот период. 
Для того, чтобы получить заработную пла-
ту за второй месяц, необходимо написать 
заявление на имя генерального директора 
с приложением трудовой книжки. Для того 
чтобы получить заработную плату за тре-
тий месяц, кроме трудовой книжки, также 
требуется приложить справку из центра 
занятости по месту регистрации о том, что 
сотрудник находится на учете, при этом 
встать на учет необходимо на протяжении 
14 рабочих дней с момента увольнения 
с предприятия.

Заключение

Конъюнктура угольного рынка – 
циклична. В 2025 г. отрасль переживает 
очередной кризис, главным образом свя-
занный с падением мировых цен на уголь 
до уровня цен 2021 г. При этом на вну-
треннем рынке не наблюдается высокого 
роста потребления в связи с отсутствием 
вводимых предприятий по угольной гене-
рации. Относительно углей коксующихся 
марок динамика также негативна в связи 
со снижением спроса со стороны глав-

ного наклонного ствола. Также помимо пла-
новых работ выполнены дополнительные 
объемы по ревизии подвесного монорель-
сового пути в объеме 248 м и стрелочных 
переводов в объеме 14 шт по всем горным 
выработкам шахты. Таким образом, коллек-
тив предприятия в полной мере справился 
с поставленными задачами.

Списочная численность работни-
ков шахты в период с 01.01.2025 г. 
по 20.03.2025 г. уменьшилась на 8,9%. Для 
получения 13 заработной платы основным 
условием принято отсутствие листов не-
трудоспособности в период выполнения 
мероприятий. По итогам работы выпла-
чена премия в размере 80% от средней 
заработной платы по 2024 г. Всем со-
трудникам, которых сократили, а также 
тем, кто был задействован в мероприя-
тиях по поддержанию жизнедеятельно-
сти шахты, выплачена премия за выслугу 
лет за фактический отработанный период 
в 2025 г. Следует отметить, что в декабре 
2024 г. премия всем сотрудникам также 
выплачена. Таким образом, на дату уволь-
нения сотруднику выплачена заработная 
плата за ранее отработанный месяц март, 
заработная плата за последующий за от-
работанным месяц апрель, выходное по-
собие за дни неиспользованного отпуска 
(таблица 1). Также предусмотрена выпла-
та средней заработной платы за второй 

вируемых горных выработках выполнены: 
демонтаж и выдача основных коммуника-
ций: пневмомагистрального трубопровода 
d-114 мм в объеме 618 м, трапов в объеме 
576 м, пожаро- оросительного трубопро-
вода d-159 мм в объеме 594 м, кабельной 
продукции разного сечения в объеме бо-
лее 2 км, скребковых конвейеров в объе-
ме 714 м, усиление крепления в зонах ПГД 
(бетонировка бортов и свода) в объеме 67 
п. м; возведение пяти взрывоустойчивых 
изолирующих перемычек в горных выра-
ботках; монтаж главного водосборника 
шахты (двух водооткачных трубопроводов 
d-159 мм до поверхности в объеме 1732 
м) для откачки шахтных вод в очистные со-
оружения на поверхности; изоляция запад-

Наименование выплаты Время обращения работника 
/срок выплаты

Документы, необходимые 
для выплаты Примечания

Выходное пособие в размере 
среднего месячного заработка 

за первый месяц

Дата увольнения / 04 апреля 
2025 г. - -

Средний месячный заработок 
за второй месяц

С 04 по 09 июня / 11 июня 
2025 г.

1) заявление о выдаче 
пособия (бланк в отделе 
кадров);
2) оригинал трудовой книжки;
3) выписка с сайта госуслуг 
для работников, перешедших 
на электронные трудовые 
книжки

Средний месячный заработок 
за третий месяц

С 04 по 09 июля / 11 июля 
2025 г.

1) заявление о выдаче 
пособия (бланк в отделе 
кадров);
2) оригинал трудовой книжки;
3) выписка с сайта госуслуг 
для работников, перешедших 
на электронные трудовые 
книжки;
4) справка из центра 
занятости по месту 
регистрации

При условии, 
что в течение 14 

рабочих дней со дня 
увольнения работник 
обратился в службу 
занятости и не был 

трудоустроен 
в течение двух 
месяцев со дня 

увольнения

Средний месячный заработок за второй и третий месяцы или его часть выплачивается пропорционально периоду 
трудоустройства на другом предприятии

Таблица 1. Порядок выплаты пособия работникам
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угольной промышленности России на период до 2035 г.».

6. А. Новак: РФ в 2025 г. может снизить добычу угля до менее 
440 млн т // Информационное агентство России «ТАСС» 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: https://tass.ru/
ekonomika/23513429/ (Дата обращения: 02.05.2025).

7. Динамика изменения цен на уголь [Электронный ресурс]. 
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coal/ (Дата обращения:  05.05.2025).
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приостановивших работу [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://kuzbass.aif.ru/society/vlasti-kuzbassa-
perechislili-9-ugolnyh-predpriyatiy-priostanovivshih-rab
otu?ysclid=m85spx4z9h264953393/ (Дата обращения:  
20.04.2025).

9. Добыча угля в Кузбассе по итогам 2024 г. сократилась 
на 7,3%, экспорт - на 10,4%. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://neftegaz.ru/news/coal/875926-dobycha-
uglya-v-kuzbasse-po-itogam-2024-g-sokratilas-na-7-3-eksport-
na-10-4/ (Дата обращения: 26.04.2025).

10. Шахты добывают льготы и преференции [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://www.rbc.ru/newspaper/20
25/04/30/680e5fda9a794728b7a28fb4/ (Дата обращения:  
30.04.2025).

11. «Федеральное отраслевое соглашение по угольной про-
мышленности Российской Федерации на 2025–2027 гг.» 
(с изм. от 24.12.2024 г.) (утв. Российским независимым 
профсоюзом работников угольной промышленности, ас-
социацией «Общероссийское отраслевое объединение 
работодателей угольной промышленности» 07.11.2024 г.).

12. Приказ Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору от 8 декабря 2020 г. № 506 
«Об утверждении федеральных норм и правил в области 
промышленной безопасности «Инструкция по аэрологи-
ческой безопасности угольных шахт» (с изменениями и 
дополнениями)».

В настоящее время количество 
работников, занятых в угольной 
отрасли Кузбасса, составляет 90,3 
тыс. человек, тогда как в 2019 г. 
в отрасли были задействованы 
около 106 тыс. сотрудников
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Введение

Магистральные нефтепроводы играют 
важную роль в топливно- энергетическом 
комплексе страны. По ним перекачивают 
в больших объёмах нефть от месторожде-
ний до потребителей. Обеспеченность по-
требителей сырой нефтью и продуктами её 
переработки зависит от гидравлического 

Аннотация. В ходе эксплуатации магистрального нефтепровода может возникнуть не-
обходимость повышения его пропускной способности вследствие увеличения объёмов 
добычи нефти. Один из методов решения указанной задачи – это строительство лупинга, 
который представляет собой участок трубопровода, параллельный основной магистрали. 
В статье рассмотрены методика и результаты эксперимента по моделированию режимов 
работы трубопровода с отключённым и подключённым лупингом на лабораторном стенде. 
Выполнены измерения и расчёты гидравлических параметров трубопровода, получены 
их процентные изменения при подключённом лупинге по сравнению отключённым. При 
работе лупинга расход в трубопроводе увеличился в среднем на 2,67 %, а общие потери 
напора уменьшились на 10,62 %, что говорит об уменьшении потерь энергии в трубопроводе.
Ключевые слова: гидравлический режим работы трубопровода, линия гидравлического уклона, 
лупинг, потери напора, пропускная способность трубопровода.

Abstract. During the operation of the main oil pipeline, it may be necessary to increase its through-
put due to an increase in oil production and consumption. One of the methods of solving this 
problem is the construction of a loop that is a section of pipeline parallel to the main pipeline. 
This article discusses the methodology and results of an experiment on modeling the operating 
modes of a pipeline with disconnected and connected loop on a laboratory stand. Measurements 
and calculations of the hydraulic parameters of the pipeline were performed, and their percent-
age changes were obtained when the loop was connected compared to the disconnected one. 
During the operation of the loop the volume flow rate in the pipeline increased by an average 
of 2.67 %, and the total head loss decreased by 10.62 % which indicates a decrease in energy 
losses in the pipeline.
Keywords: hydraulic operating mode of pipeline, hydraulic pressure gradient, pipe loop, head drop, 
pipeline throughput.

режима работы трубопровода, его функ-
циональной и конструктивной надёжности.

Одной из основных гидравлических ха-
рактеристик магистрального нефтепрово-
да является его пропускная способность. 
При эксплуатации нефтепровода может 
возникнуть необходимость ее повысить 
вследствие увеличения объёмов поставок 
и потребления нефти. При проектировании 
требование увеличить расход возникает 
при округлении числа перекачивающих 
станций в меньшую сторону. Известны не-
сколько способов повышения пропускной 
способности существующей или проекти-
руемой магистрали. Среди них выделяют:

1) прокладка лупинга;
2) строительство вставки;
3) введение противотурбулентной при-

садки;
4) увеличение числа нефтеперекачи-

вающих станций;
5) уменьшение вязкости нефти.
Также можно выделить метод стро-

ительства новой нитки трубопровода. 
В данной статье рассматривается влия-
ние лупинга на гидравлические параметры 
работы трубопровода.

Экспериментальное 
исследование параметров 
гидравлического режима 
работы трубопровода при 
подключении лупинга 
Experimental study of the hydraulic 
mode operation parameters of  
a pipeline when connecting a loop
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Ввод лупинга 
приводит к изменению 
гидравлических 
параметров работы трубы, 
в частности, уменьшаются 
энергозатраты  
на перекачку
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Рабочая точка при подключении лупинга 
перемещается вправо и вниз. Отметим, 
что характеристики нефтепровода выходят 
из точки Q = 0; H = ∆Z + hк, где ∆Z – раз-
ность высотных отметок конечной и на-
чальной точек трубопровода; hк – напор 
в конечной точке трубопровода.

Анализ литературных 
источников

В учебной литературе [1–3] достаточно 
подробно описана методика гидравличе-
ского расчёта магистрального нефтепро-
вода с лупингом. Практической целью 

Теоретические положения

Лупинг – это участок трубопровода, па-
раллельный его основной линии (рис. 1). 
Он имеет начальную и конечную точки 
врезки в основную нитку трубопровода. 
Диаметр лупинга может быть такой же или 
меньше, чем у основной линии.

Общий расход Q в трубопроводе вне лу-
пинга складывается из расхода в лупинге 
Qл и основной нитке Qо: Q = Qл + Qо. Если 
диаметры лупинга и основной нитки рав-
ны, то Qл = Qо = 0,5 ∙ Q.

Потери напора между точками врезки 
лупинга равны, если идти по ходу движе-
ния продукта по нитке лупинга или по ос-
новной нитке: hл = hо. Общие потери напора 
h между сечениями врезки лупинга равны 
одному из напоров hл или hо. Напоры hл и hо 
не суммируются при параллельном соеди-
нении трубопроводов.

Посмотрим, как влияет подключение 
лупинга на Q–H характеристику нефтепро-
вода. На рис. 2 изображена совмещённая 
Q–H характеристика. Из неё видно, что 
наличие лупинга приводит к перемеще-
нию Q–H характеристики нефтепровода 
вправо в область больших расходов. Также 
наблюдается одновременное уменьшение 
потерь напора (см. точки H1 и H2 на рис. 2). 

В ходе эксплуатации нефтепровода 
может возникнуть необходимость 
повышения его пропускной 
способности из-за роста добычи. 
Один из методов решения этой 
задачи –строительство лупинга

Участок вне лупинга Участок в пределах лупинга

Qл

1

2

Участок вне лупинга

Q QQo

Рис. 1. Схема трубопровода с лупингом

Рис. 2. Совмещённая Q–H характеристика

1 – основная нитка; 2 – лупинг

1 – Q–H характеристика нефтепровода без подключения лупинга; 2 – Q–H характеристика нефтепровода 
с подключением лупинга; 3 – Q–H характеристика насосов; M1 и M2 – рабочие точки при эксплуатации трубопровода 
без и с подключением лупинга; Qраб 1, Qраб 2 – рабочие расходы без и с подключением лупинга; H1 и H2 – 
противонапор (пассивный напор) без и с подключением лупинга

Н

Н1

Н2

М1

М2

1 2

3

ΔZ + hk

QQраб 1 Qраб 2

Источник: inbusiness.kzСистема лупинга на трубопроводе «Кенкияк–Атырау»
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Имеется участок с лупингом, содер-
жащий основную нитку О и нитку лупинга 
Л. Внутренние диаметры основной линии 
и лупинга одинаковы: d = 35,9 мм. Краны 
К3 и К5 служат для подключения лупинга. 
Длина трубопровода между манометра-
ми М1 и М4 (или точками М1 и М4) равна 
20,89 м. Длина лупинга 11,18 м. Соотноше-
ние длины лупинга к длине участка от М1 
до М4 составляет 0,54.

Стенд содержит следующие измери-
тельные приборы:

– четыре манометра для измерения 
давления: М1 (после насосов); М2 
(перед участком с лупингом); М3 (по-
сле участка с лупингом); М4 (в конце 
трубопровода);

– расходомер Р для измерения объ-
ёмного расхода и скорости потока;

– температурный датчик ТД для из-
мерения температуры жидкости.

Линейные координаты x и высотные 
отметки Z манометров М1, М2, М3 и М4 
указаны в таблице 1. Линейная координата 
x отсчитывается от места выхода трубо-
провода из РВС, где x = 0. Она откладывает-
ся в горизонтальной плоскости. Высотные 
отметки Z отсчитываются от уровня пола 
в лаборатории.

В ходе выполнения экспериментов 
моделировалось восемь режимов ра-
боты стенда. Их нумерация и условные 
обозначения представлены в таблице 
2. Например, обозначение режима «Н1 
(МАКС) + Н2 (МАКС), О + Л» говорит о том, 
что включены два насоса, они оба рабо-
тают на режиме максимальной мощно-
сти (МАКС), подключены основная нитка 
О и лупинг Л.

Стенд включает в себя два парал-
лельно соединённых насоса Н1 и Н2. 
После насоса Н2 установлен обратный 
клапан ОК. Он необходим для того, чтобы 
насос Н1 мог работать одиночно без дви-
жения жидкости через неработающий на-
сос Н2. Каждый насос имеет три режима 
работы: максимальной (МАКС), средней 
(СР) и минимальной (МИН) мощности. 
В проведённых экспериментах насосы 
функционируют на режимах МАКС и СР. 
На режиме МИН в трубопроводе стенда 
образуется самотёчный участок. В нашей 
статье вопрос исследования режима 
трубопровода с самотёчным участком 
не рассматривается.

с лупингом. Во всех проанализированных 
научных источниках выводы обосновыва-
ются вычислениями без проведения физи-
ческих экспериментов.

Целью данной статьи является опре-
деление количественных гидравлических 
параметров работы трубопровода и их про-
центное изменение при работе с подклю-
чением лупинга на трубном лабораторном 
стенде.

Методика 
экспериментального 
исследования

Эксперименты выполнялись на лабо-
раторном стенде, расположенном в Ух-
тинском государственном техническом 
университете. Его технологическая схема 
представлена на рис. 3.

По трубопроводам стенда перекачи-
вается жидкость с плотностью 1022 кг/м3 

и кинематической вязкостью 1,3 сСт при 
температуре 22 °C. Она содержится в ци-
линдрической ёмкости РВС номинального 
объёма 200 л.

такого расчёта является определение 
длины лупинга. Однако в источнике [4] 
вычисление длины лупинга выполняет-
ся из условия равенства потерь напора 
в трубопроводе до и после прокладки лу-
пинга, а расход увеличивается на некото-
рую величину. В то же время мы видим 
из рис. 2, что после строительства лу-
пинга одновременно изменяется расход 
и потери напора.

В статье [5] учитываются дополнитель-
ные местные сопротивления трубопровода 
с лупингом и потери напора на них, в связи 
с этим уточнена математическая модель 
участка трубопровода с лупингом. В работе 
[6] выполнены вычислительные экспери-
менты для определения влияния основных 
гидравлических параметров трубопровода 
на его пропускную способность, получены 
выражения для оценки оптимальной дли-
ны лупинга. В статье [7] рассмотрена эко-
номическая эффективность трубопровода 
с лупингом, причём применялся критерий 
наименьшей металлоёмкости труб. В ра-
боте [8] исследовано влияние утечки на ги-
дравлический режим работы трубопровода 

К1

Р

РВС

К2

К4

Н1

М4 ТД

Н2

ОК

М1 М2

К3

К5
М3

О

Л

РВС – резервуар вертикальный стальной; Н1 и Н2 – насосы; К1, К2, К3, К4 и К5 – краны; ОК – обратный клапан; 
М1, М2, М3 и М4 – манометры; Р – расходомер; ТД – температурный датчик; О – основная линия; Л – лупинг

Рис. 3. Технологическая схема лабораторного стенда

Манометр М1 М2 М3 М4
Линейная координата x x1 = 1,81 м x2 = 5,13 м x3 = 17,21 м x4 = 22,70 м

Высотная отметка Z Z1 = 0,885 м Z2 = 0,900 м Z3 = 0,885 м Z4 = 0,635 м

Таблица 1. Линейные координаты x и высотные отметки Z манометров стенда

Таблица 2. Нумерация и условные обозначения режимов работы стенда

Нумерация режима Условное обозначение режима
I Н1 (МАКС), О
II Н1 (МАКС), О + Л
III Н1 (МАКС) + Н2 (МАКС), О
IV Н1 (МАКС) + Н2 (МАКС), О + Л
V Н1 (СР), О
VI Н1 (СР), О + Л
VII Н1 (СР) + Н2 (СР), О
VIII Н1 (СР) + Н2 (СР), О + Л

Установка подготовки нефти
Источник: hms-neftemash.ru
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не представлены. Все данные для исполь-
зования формулы (3) имеются. На рис. 4 
изображены все восемь графиков распре-
деления полного напора. При отключённом 
лупинге линии сплошные, а при подключён-
ном лупинге линии штриховые.

Все графики на рис. 4 построены по че-
тырём точкам, которые соединены глад-
кими кривыми. Видим, что на начальном 
участке трубопровода линия гидравли-
ческого уклона трубопровода с лупин-
гом ниже линии гидравлического уклона 
трубопровода без лупинга. На конечном 
участке трубопровода – наоборот: график 
при подключении лупинга выше графика 
при отключении лупинга. Пересекаются 
линии гидравлического уклона парных ре-
жимов работы (I и II, III и IV, V и VI, VII и VIII) 
в интервале линейной координаты x от 12 
до 15 м. «Парные» режимы работы отлича-
ются только подключением / отключением 
лупинга. Они на рис. 4 имеют одинаковый 
цвет линий гидравлического уклона.

Выполним гидравлический расчёт неиз-
вестных параметров работы стенда. Число 
Рейнольдса Re вычисляется по формуле:

wdRe = ,
ν

 (4)

Следовательно, в наших случаях рабо-
ты трубопровода процентное уменьшение 
потерь напора (– 10,62%) больше процент-
ного увеличения расхода (2,67%). Можно 
сказать, что подключение лупинга приво-
дит к более существенному уменьшению 
потерь напора в трубопроводе, чем к уве-
личению расхода.

Для каждого режима работы трубопро-
вода стенда построим линию гидравли-
ческого уклона, то есть график распреде-
ления полного напора H(x). Полный напор 
H в некотором сечении трубопровода x 
вычисляется по формуле:

( ) ( ) ( )
2P x wH x = + Z x + .

ρg 2g
 (3)

Скорость жидкости в трубопроводе вне 
участка с лупингами – это постоянная ве-
личина. В параллельных нитках одинаково-
го диаметра скорость уменьшается в два 
раза по сравнению с участками вне лупин-
га и тоже неизменна. Все манометры уста-
новлены вне лупинга, поэтому скорость 
w не зависит от линейной координаты x.

Значения P(x) приведены в таблице 3, 
значения Z(x) – в таблице 1. Скорость w 
на каждом режиме работы измерялась 
по расходомеру, её значения отдельно 

В ходе проведения экспериментов тем-
пература жидкости по температурному 
датчику ТД составляла 22–23 °C.

В таблице 3 представлены значения по-
терь давления между точками стенда, где 
установлены манометры М1 и М4, ∆P1–4 = 
P1 – P4. Соответствующие потери напора 
h1–4 вычисляются согласно формуле:

 (2)

где ρ – плотность перекачиваемой жидко-
сти, ρ = 1022 кг / м3; g – ускорение свобод-
ного падения, g = 9,81 м / с2.

В последней строке таблицы 3 приве-
дены средние значения Πср процентного 
изменения гидравлического параметра 
режима работы стенда (среднее из четы-
рёх значений). Отрицательное значение 
величины Π или Πср говорит о том, что со-
ответствующий гидравлический параметр 
при подключении лупинга уменьшается. 
Если значение процентного изменения по-
ложительное, то гидравлический параметр 
режима работы стенда увеличивается при 
подключении лупинга.

Из данных таблицы 3 видно, что зна-
чения давления на выходе из насосов P1 
при подключении лупинга уменьшаются 
в среднем на 4,56%. Давление перед лупин-
гом P2 тоже уменьшается в среднем на 5,6%. 
А значения давления после участка с лупин-
гом P3 и в конце трубопровода стенда P4 уве-
личиваются соответственно на 2,6 и 1,63%.

Расход при работе трубопровода с лупин-
гом повышается в среднем на 2,67%. Поте-
ри давления между манометрами М1 и М4 
уменьшаются в среднем на 13,32%, а соот-
ветствующие потери напора – на 10,62%.

На каждом режиме работы стенда 
из таблицы 2 выполняется три серии из-
мерений следующих величин:

– давлений P1, P2, P3, P4 (в кПа) соответ-
ственно по манометрам М1, М2, М3, М4;

– объёмного расхода Q (в л / мин) и ско-
рости w (м / с) по расходомеру Р.

Затем определялись средние значения 
измеряемых величин.

Результаты измерений 
и гидравлических расчётов

Средние значения измеряемых величин 
внесены в таблицу 3 (за исключением ско-
рости w). Кроме того, в этой таблице при-
ведены процентные изменения величин Π 
(в %), которые вычислялись по формуле:

−
= ⋅л без�л

без�л

X X
X

Π 100, (1)

где Xл – параметр работы трубопровода при 
подключённом лупинге; Xбез л – параметр рабо-
ты трубопровода при отключённом лупинге.

Номер режима P1, кПа P2, кПа P3, кПа P4, кПа Q, л / мин ΔP1–4, кПа h1–4, м
I 25,50 22,58 19,24 14,83 42,03 10,67 1,314
II 24,03 21,12 19,48 15 43,13 9,03 1,151

Π, % – 5,76 – 6,49 1,26 1,12 2,62 – 15,34 – 12,42
III 35,40 31,10 25,72 17,57 52,73 17,84 2,029
IV 34,09 29,48 26,86 18,07 54,23 16,02 1,848

Π, % – 3,71 – 5,22 4,43 2,85 2,84 – 10,17 – 8,91
V 19,37 17,39 15,25 13,11 33,57 6,26 0,874
VI 18,47 16,52 15,56 13,24 34,43 5,22 0,771

Π, % – 4,65 –5 2,06 1,02 2,58 – 16,52 –11,79
VII 27,60 24,46 20,67 15,43 45,23 12,17 1,464
VIII 26,46 23,08 21,21 15,67 46,43 10,80 1,327
Π, % – 4,12 – 5,67 2,63 1,51 2,65 – 11,26 – 9,34

Πср, % – 4,56 – 5,60 2,60 1,63 2,67 – 13,32 – 10,62

Таблица 3. Данные измерений (давления и расход) и расчётов (потери давления и напора) 
гидравлических параметров работы трубопровода стенда и их процентные изменения

Пять способов повышения 
пропускной способности 
нефтепровода: прокладка 
лупинга; строительство вставки; 
введение противотурбулентной 
присадки; увеличение числа НПС; 
уменьшение вязкости нефти
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Рис. 4. Графики распределения полного напора по длине трубопровода 
(линии гидравлического уклона) всех восьми режимов работы стенда
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Вычислены процентные изменения Π и Πср 
расчётных гидравлических параметров ра-
боты стенда.

Обсуждение результатов 
расчётов

Данные из таблицы 4 показывают, что 
гидравлический уклон в пределах лупинга 
уменьшается в среднем на 71,85%, а сред-
ний гидравлический уклон всего трубопро-
вода с лупингом уменьшается на 36,64% 
по сравнению с работой без лупинга. На та-
кую же величину процентов – 36,64% – 
уменьшаются потери напора на трение hтр. 

⋅тр 1–4h = i L , (7)

где L1–4 – длина трубопровода между точ-
ками М1 и М4, L1–4 = 20,89 м.

Если лупинг подключён, то:

⋅ ⋅ ⋅тр вне�л вне�л л лh = i L i L , (8)

где Lвне л – длина трубопровода вне лупин-
га Lвне л = 9,71 м; Lл – длина лупинга Lл = 
11,18 м.

Средний гидравлический уклон iср тру-
бопровода при работе лупинга:

⋅ вне�л л
ср вне�л л

1–4 1–4

L L
i = i + i .

L L (9)

Потери напора на местных сопротивле-
ниях hм трубопровода стенда определяют-
ся согласно выражению:

м 1–4 трh = h - h . (10)

Общие потери напора h1–4 определяют-
ся с помощью формулы (2) по эксперимен-
тальным данным, и их значения приведены 
в таблице 3.

Результаты расчёта λ, i, iср, hтр и hм вне-
сены в таблицу 4. При работе лупинга 
рассчитаны Re, λ, i вне и в пределах парал-
лельно соединённых ниток трубопровода. 

Назначим значение абсолютной шеро-
ховатости внутренней поверхности труб ∆ 
= 0,2 мм. Тогда первое переходное число 
Рейнольдса Re1 = 17,5 ‧ d / ∆ = 17,5 ‧ 35,9 / 
0,2 = 3141, а второе переходное число Re2 
= 531 ‧ d / ∆ = 531 ‧ 35,9 / 0,2 = 95315 [9]. 
Так как полученные в экспериментах числа 
Рейнольдса находятся в интервале между 
Re1 и Re2, то имеем зону смешанного тре-
ния. В этой зоне коэффициент гидравли-
ческого сопротивления λ рассчитывается 
по формуле Альтшуля:

     

0,25
∆ 68λ = 0,11 + .
d Re

 (5)

Гидравлический уклон i вычисляется 
согласно формуле:

⋅
2λ wi = .

d 2g (6)

На режимах работы трубопровода без 
лупинга гидравлический уклон i постоянен 
по всей длине стенда. Когда работает лу-
пинг, то гидравлические уклоны вне лупин-
га iвне л и в пределах лупинга iл отличаются 
друг от друга, причём iвне л > iл.

Потери напора на трение hтр при отклю-
чённом лупинге рассчитываются по фор-
муле:

где d – внутренний диаметр трубы, d = 
35,9 мм; ν – кинематическая вязкость пе-
рекачиваемой жидкости, ν = 1,3 сСт = 1,3 ‧ 
10–6 м2 / с.

Результаты расчёта Re представле-
ны в таблице 4. Когда лупинг подключён, 
число Рейнольдса вне участка с лупингом 
в два раза больше, чем в параллельных 
нитках на участке с лупингом.

Параметр Рейнольдса лежит в диапазо-
не 15096–24670 вне лупинга и в диапазоне 
7686–12335 на участке с лупингом. Режим 
течения жидкости турбулентный. Опреде-
лим зону течения.

Номер режима Re λ i, мм / м iср, мм / м hтр, м hм, м
I 19147 0,0340 23,2 23,2 0,485 0,829

II 19331* /
9665**

0,0340 /
0,0369 23,6 / 6,4 14,4 0,301 0,850

Π, % 0,96* /
– 49,52**

– 0,09 /
8,42

1,84 /
– 72,37 – 37,88 – 37,88 2,45

III 23933 0,0333 35,5 35,5 0,742 1,287

IV 24670 /
12335

0,0332 /
0,0357 37,6 / 10,1 22,9 0,479 1,370

Π, % 3,08 /
– 48,46

– 0,25 /
7,14

5,98 /
– 71,54 – 35,51 – 35,51 6,42

V 15096 0,0349 14,8 14,8 0,309 0,565

VI 15373 /
7686

0,0348 /
0,0381 15,3 / 4,2 9,4 0,195 0,576

Π, % 1,83 /
– 49,09

– 0,20 /
9,37

3,48 /
– 71,65 – 36,73 – 36,73 1,84

VII 20712 0,0337 26,9 26,9 0,563 0,901

VIII 21172 /
10586

0,0337 /
0,0364 28,1 / 7,6 17,1 0,358 0,969

Π, % 2,22 /
– 48,89

– 0,20 /
7,88

4,28 /
– 71,82 – 36,44 – 36,44 7,61

Πср, %
2,02 /

– 48,99
– 0,19 /

8,20
3,90 /

– 71,85 – 36,64 – 36,64 4,58

Таблица 4. Результаты расчёта числа Рейнольдса Re, коэффициента гидравлического сопротивления λ, гидравлических 
уклонов i и iср, потерь напора на трение hтр и на местных сопротивлениях hм при работе трубопровода стенда

Примечание:
* – на участке трубопровода вне лупинга;
** – на участке трубопровода в пределах лупинга.

Эксперименты на трубном стенде 
показали, что при подключении 
лупинга расход увеличивается 
в среднем на 2,7%, а общие 
потери напора уменьшаются 
на 10,6% по сравнению 
отключенным лупингом

Источник: vostok.transneft.ruКС «Транснефть – Восток»

Гидравлический уклон в пределах 
лупинга уменьшается в среднем на 
71,8%, а средний гидравлический 
уклон трубопровода с лупингом 
уменьшается на 36,6 % по 
сравнению с работой без лупинга
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тери напора на местных сопротивлениях 
увеличиваются на 4,58%. Следовательно, 
при работе лупинга уменьшаются энерге-
тические затраты на перекачку продукта 
по трубопроводу.

Получены графики распределения 
полного напора (линии гидравлического 
уклона) для всех рассматриваемых режи-
мов работы стенда. В начале трубопрово-
да линия гидравлического уклона выше 
для трубопровода при отключённом лу-
пинге, а в конце трубопровода эта линия 
выше для трубопровода с подключённым 
лупингом.

Экспериментальные числа Рейнольдса 
находились в диапазоне от 15096 до 24670 
(вне лупинга) и от 7686 до 12335 (в преде-
лах лупинга). При помощи этих безразмер-
ных чисел подобия предполагается осу-
ществлять переход к натурным нефтепро-
водам, чтобы распространить полученные 
в статье результаты на промышленные 
объекты. Методика перехода от экспери-
ментальных данных на модельной трубе 
к натурному нефтепроводу предложена 
в работе [10].

В целом данная статья направлена 
на развитие эмпирических подходов опре-
деления численных значений гидравличе-
ских параметров работы трубопроводов, 
перекачивающих жидкие среды, на раз-
личных режимах эксплуатации.

А потери напора на местных сопротивлени-
ях hм в среднем увеличиваются на 4,58%, 
поскольку увеличивается скорость и воз-
растает количество местных сопротив-
лений, о чём говорится в [5]. А общие по-
тери напора из таблицы 3 уменьшаются 
на 10,62%. Поэтому энергетические затра-
ты на перекачку сокращаются.

Коэффициент гидравлического сопро-
тивления λ в параллельных нитках (лу-
пинге и основной нитке) увеличивается 
в среднем на 8,2% по сравнению со случа-
ями, когда лупинг отключён. Это обосно-
вывается уменьшением числа Рейнольдса 
в параллельных трубопроводах.

Заключение

Ввод в эксплуатацию лупинга приво-
дит к изменению гидравлических пара-
метров режима работы трубопровода. 
Проведённые экспериментальные ис-
следования на трубном стенде в лабора-
торных условиях показали, что при под-
ключении лупинга расход увеличивается 
в среднем на 2,67%, а общие потери напо-
ра уменьшаются на 10,62% по сравнению 
с режимами, когда лупинг отключён, что 
качественно подтверждается совмещён-
ной Q–H характеристикой (рис. 2). Потери 
напора на трение и средний гидравличе-
ский уклон уменьшаются на 36,64%, а по-
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Введение

Добыча нефти, газа и угля в СССР ор-
ганизовывалась на основе учёта соче-
таний производственных факторов в со-
ставе определённого территориально- 
производственного комплекса (ТПК) [1, 
2], благодаря чему формировались устой-
чивые в социально- экономическом отно-
шении управленческие территориальные 
единицы. За размещёнными производ-

Проведение 
инвентаризации ресурсов 
должно ориентироваться 
на долгосрочные цели 
развития территории, 
захватывая несколько 
десятилетий

Аннотация. Статья посвящена систематизации механизмов для организации диверси-
фикации экономики ресурсодобывающего региона. В качестве модельного рассмотрен 
западносибирский территориально-производственный комплекс, созданный на основе 
теоретической проработки советскими географами и подтвердивший свою практическую 
устойчивость при смене общественно-политической формации. Предложены механизмы 
принятия управленческих решений для организации диверсификации экономики ресур-
содобывающей территории с учётом сложившейся совокупности внешних и внутренних 
условий.
Ключевые слова: территориально-производственный комплекс, ресурсодобывающая территория, 
территориальная общественная система, территориальная общность людей, диверсификация 
экономики, сбалансированное развитие.

Abstract. The article is devoted to the systematization of mechanisms for organizing the diversi-
fication of the economy of a resource-producing region. The West Siberian territorial production 
complex, created on the basis of theoretical study by Soviet geographers and confirmed its 
practical stability during the change of socio-political formation, is considered as a model. The 
mechanisms of managerial decision-making for the organization of economic diversification of 
the resource-producing territory are proposed, taking into account the prevailing combination 
of external and internal conditions.
Keywords: territorial production complex, resource-producing territory, territorial social system, territorial 
community of people, economic diversification, balanced development.

ственными объектами (месторождения, 
трубопроводы, перерабатывающие заво-
ды) закреплялись плановые целевые пока-
затели, которые взаимно сопоставлялись 
с планировочными единицами других раз-
рядов. Такое планирование функциониро-
вания территориально- производственных 
комплексов оформлялось на основе энер-
гопроизводственного цикла [3, 4], что по-
зволяло на долгосрочной основе форми-
ровать экстенсивный (геологоразведка 
и построение промысловой инфраструкту-
ры на новых территориях) и интенсивный 
(углубление степени переработки сырья, 
увеличение производственных мощностей 
объектов) пути развития производства, со-
циальной сферы.

Преимущества такой организации эко-
номики проявляются в её технологической 
устойчивости, экономии масштаба; недо-
статки – в инертности к конкурентоспособ-
ности отдельных звеньев, а не комплекса 
в целом. После вой ны Судного дня 1973 г. 
[5, 6] звено непосредственных поставок 
сырой нефти стало приоритетным в орга-
низации государственного планирования, 
что привело к возникновению дисбалан-
са в структуре позднесоветской эконо-
мики. Распад СССР с провозглашённым 
переходом на рыночные рельсы привёл 

Источник: Vartpilot / depositphotos.comДобыча нефти на севере ХМАО
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торы с применением ряда потенциальных 
механизмов реализации:

 • природно- ресурсной инвентариза-
ции;

 • восстановления ретроспективных 
хозяйственных основ сложившейся 
сети населённых пунктов территори-
альных общественных систем;

 • задания параметров государствен-
ной социально- экономической безо-
пасности в границах западносибир-
ского ТПК;

 • выстраивания полноценной сово-
купности технологических взаимос-
вязей по разнонаправленным ин-
тенсивному и экстенсивному путям.

Природно- ресурсная 
инвентаризация

В основе данного механизма заложена 
необходимость выстраивания долгосроч-
ного планирования, учитывающего всю 
совокупность имеющихся природных ре-
сурсов и их сочетаний. Итогом внедрения 
данного механизма является полноценное 
вовлечение природно- ресурсного потенци-
ала территории в хозяйственный оборот. 
При этом природно- ресурсный потенциал 
рассматривается в широкой трактовке [10], 
с получением не только совокупности име-
ющегося распределения местонахождения 
природных ресурсов, но и их устойчивого 
использования, исключающего нанесение 
вреда окружающей среде и коренным на-
родам, живущим традиционным образом 
жизни.

По итогам полноценной инвентариза-
ции всех природных элементов ландшаф-
та – недр, почв, атмосферного воздуха 
и природных вод, объектов раститель-
ного и животного миров – проводится 

Выгоды экономико- 
географического 
местоположения

В основе данной позиции ориентиру-
емся на тезис о выстраивании устойчивой 
сбалансированной экономики, а не получе-
нии оперативного конкурентоспособного 
преимущества на мировом рынке за счёт 
встраивания в текущее международное 
географическое разделение труда. Соот-
ветственно, в базовом сценарии оттал-
киваемся от преимуществ местоположе-
ния относительно других отечественных 
территориально- производственных ком-
плексов. В результате отмечаем:

 • выход территории к Северному 
морскому пути со сложившимся 
режимом круглогодичной возмож-
ности транспортировки с ямальских 
портов;

 • соседство с технологичным Ураль-
ским экономическим районом;

 • устойчивую инфраструктуру для ав-
томобильного, железнодорожного 
и авиасообщений;

 • энергетическую объединённую си-
стему, сеть взаимоувязанных про-
мысловых и магистральных трубо-
проводов.

Планирование социально- экономи-
ческого развития территориального ком-
плекса должно опираться на все эти фак-

пень неопределённости смены климата. 
В социальном плане необходимо выде-
лить сохранение на огромных простран-
ствах традиционной экономики корен-
ных народов со своими экстенсивными 
характеристиками природопользования, 
традициями социальной организации 
территориальных общностей людей [4]. 
Третьей уникальной особенностью реги-
она являются сформировавшиеся произ-
водственная, транспортная, социальная 
инфраструктуры, объединяющие гигант-
ские производственные объекты, путе-
проводы и динамично выросшие города 
со своими зонами административного 
окружения [9].

При таких вводных любое производ-
ство товаров и услуг изначально требует 
повышенных эксплуатационных затрат 
в сравнении с мировыми площадками. 
Для компенсации высоких издержек 
необходимо использование географи-
ческих преимуществ: выгоды местопо-
ложения и концентрации природных ре-
сурсов, сочетания природных ресурсов 
и социально- экономических факторов. 
В границах сложившегося западносибир-
ского ТПК целесообразно рассмотреть 
на основе выделенных факторов меха-
низмы диверсификации территориальной 
экономики, позволяющие ориентировать-
ся на полноценное функционирование 
всех потенциальных производственных 
сочетаний.

к закреплению сырьевой направленно-
сти в функционировании сложившихся 
территориально- производственных ком-
плексов в Западной Сибири и в Кузбас-
се, встраиванию их компонентов в меж-
дународные цепочки поставок, к отказу 
от планирования интенсификации про-
изводственных цепочек внутри страны, 
к сокращению научно- производственных 
разработок [6, 7].

После начала ввода зарубежных неры-
ночных рестрикций против российского 
энергетического сектора в 2022 г. инте-
грационное включение в международные 
поставки углеводородов оказалось уязви-
мым элементом в российском топливно- 
энергетическом комплексе. Международ-
ные институты организации транспорта, 
страхования, консалтинга продажи угле-
водородов – всё это стало ограниченным 
в российской практике, соответственно, 
переход на свободное рыночное регулиро-
вание территориально- производственных 
комплексов при наличии суверенных инте-
ресов у РФ невозможно в текущих геополи-
тических реалиях [8]. С другой стороны, из-
начально само государственное планиро-
вание территориально- производственных 
комплексов [1] осуществлялось для орга-
низации народного хозяйства в условиях 
окружения враждебными капиталистиче-
скими экономиками, поэтому исключало 
свободные рыночные отношения. Впро-
чем, суверенная энергетическая политика 
в квазисвободном международном геогра-
фическом разделении труда – даже для 
США и КНР – являются целевыми ориенти-
рами, исключающими свободное рыночное 
регулирование.

Целью исследования является си-
стематизация направлений диверсифи-
кации экономики ресурсодобывающих 
территорий в составе западносибирского 
территориально- производственного ком-
плекса.

Географические особенности 
организации добычи 
углеводородов  
в Западной Сибири

Для ресурсодобывающих территорий 
западносибирского ТПК характерны су-
ровые природно- климатические условия, 
которые также подвержены влиянию гло-
бального потепления, усиливающего сте-

Становище хантов
Источник: ru.pinterest.com

Новосибирский авиационный завод
Источник: kasheloff.ru

Формирование привлекательного 
инвестклимата для обширной 
территории требует 
гибкости государственного 
и муниципального соучастия.  
Это эффективно только для 
локальных объектов
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затрат на фоне соседствующего рента-
бельного функционирования объектов 
топливно- энергетического комплекса. 
В настоящее время, когда в отношении 
отечественной экономики применяются 
враждебные рестрикции, бинарная оцен-
ка хозяйственного функционирования 
населённых пунктов западносибирского 
ТПК в формате соответствия выбранным 
государственным приоритетам должна 
проводиться по категоризации «опорный 
населённый пункт» и «средовой населён-
ный пункт».

Если разобрать перечисленные прио-
ритетные причины образования населён-
ных пунктов, то их можно разделить на 4 
категории:

– агропромышленный вектор;
– логистический вектор;
– углеводородный вектор;
– промысловый вектор.
Все перечисленные первопричины 

актуальны и в настоящее время, на фоне 
ввода враждебных рестрикций, при стра-
тегической важности для страны западно-
сибирского ТПК, особенно если учесть, что 
в стране присутствует дефицит производ-
ства основных видов потребительских то-
варов на фоне кризиса перепроизводства, 

 • обеспечение устойчивости функцио-
нирования социальной инфраструк-
туры и поселенческой сети.

Восстановление 
ретроспективных 
хозяйственных основ 
сложившейся сети 
населённых пунктов

Освоение природно- ресурсного по-
тенциала Западной Сибири в разных её 
районах базировалось на различных пред-
посылках экономической целесообраз-
ности: освоение земельных угодий под 
пашни и пастбища, охотничьи, лесопро-
мысловые и рыболовные базы, фактории, 
логистические узлы, пункты организации 
добычи углеводородов [15]. После начала 
фазы активной добычи нефти, природного 
газа, конденсата, а также последовавшего 
перехода на рыночные механизмы оте-
чественной экономики, исходные эконо-
мические первопричины образования си-
бирских населённых пунктов оказались 
невостребованными для государствен-
ного управления, так как требовали суще-
ственных организационно- материальных 

следующем сможет определить жизненные 
приоритеты для выбора специалистами ме-
ста проживания на территории Западной 
Сибири. Соответственно, достижение ба-
ланса должно позволять позиционировать 
каждую территориальную общественную 
систему в качестве участника долгосроч-
ных территориальных целей планирова-
ния. Исходя из высоких инвестиционных 
затрат на комплексное освоение природ-
ных ресурсов планирование закрепляется 
на государственном уровне с привлечением 

механизмов государственной и муници-
пальной поддержек для субъектов пред-
принимательской деятельности. Государ-
ственное участие предполагает и наличие 
целей за рамками коммерческого успеха, 
когда в расчёте эффективности террито-
риального управления рассматриваются 
такие сводные показатели, как:

 • обеспечение государственной безо-
пасности (военной, экономической, 
социальной) в определённом ме-
жотраслевом комплексе;

 • сохранение безопасного для жизне-
деятельности качества окружающей 
среды;

комплексное картографическое пред-
ставление конкурентоспособных ареалов 
местоположения природных ресурсов. 
Далее по каждому такому объекту при-
нимается планирование его вовлечения 
в хозяйственный оборот. Исходя из име-
ющегося концептуально- проектного заде-
ла, в качестве приоритетного направления 
диверсификации, с учётом отмеченных 
выгод экономико- географического по-
ложения, можно обозначить освоение 
месторождений твёрдых полезных иско-

паемых Полярного и Приполярного Урала 
[11, 12], масштабное вовлечение запасов 
торфа, повышение в энергобалансе доли 
от использования попутного нефтяного 
газа [13, 14], расширение использования 
пастбищ, увеличение производства дре-
весины в лесоизбыточных и обеспеченных 
транспортной инфраструктурой районах, 
промышленную организацию сбора дико-
росов и добычи объектов животного мира 
(охота и рыболовство).

Проведение инвентаризации природных 
ресурсов должно ориентироваться на дол-
госрочные цели развития территории, за-
хватывая несколько десятилетий, что в по-

Источник: «Газпром»Газовый промысел № 1 Бованенковского месторождения

Источник: «Газмпромнефть-Хантос»Месторождение им. А. Жагрина в Кондинском районе ХМАО
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Эти части селитебной зоны ресурсо-
добывающего региона становятся устой-
чивыми при наличии гарантированного 
бюджетирования и постановки регламен-
тированных задач с получением отчётно-
го результата по ключевым показателям 
эффективности. При наличии соответ-
ствующего долгосрочного баланса ма-
териального снабжения и долгосрочных 
перспектив устойчивости для социально- 
экономического благополучия прожива-
ющих здесь людей населённые пункты 
обеспечат географическую связность 
территории, что повысит долгосрочную 
инвестиционную привлекательность рай-
онов их местоположения.

Выстраивание 
полноценной совокупности 
технологических 
взаимосвязей 
по разнонаправленным 
интенсивному 
и экстенсивному путям

Сформировавшееся сочетание про-
изводств в составе западносибирского 
ТПК в настоящее время организовано 
на советской базе с привлечением кор-
поративного долгосрочного планирова-
ния. Вместе с тем, если в области интен-
сификации производства вертикально- 
интегрированные нефтяные компании 
и естественные монополии имеют сба-
лансированные конкурентоспособные, 
хоть и разрозненные, цели, то в части 
экстенсивного пути организации приро-
допользования остаются пробелы в госу-
дарственном планировании, что связано 
с низкой инвестиционной привлекатель-
ностью освоения обширных пространств. 
Формирование привлекательного ин-
вестиционного климата для обширной 
территории требует соответствующей 
гибкости инструментов государствен-
ного и муниципального соучастия. Это 
эффективно только в части локальных 
объектов, чтобы исключить общее рас-
пределение лимитированного бюджета 
в среднем в небольших непривлекатель-
ных для предпринимательского сообще-
ства размерах. Соответственно, здесь 
в географически выверенном формате 
опять же потребуется формирование 
паспортов территорий (территориаль-

работать механизм отношений «потре-
битель – производитель», который и се-
годня существует, но в «серой зоне эко-
номики», за счёт продажи ягод и грибов 
вдоль трасс, бытового сбыта рыбы и т. п.

Задание параметров 
государственной 
социально- экономической 
безопасности

При проведении дифференциации 
населённых пунктов принципиальным 
моментом выступает определение госу-
дарственных задач в области обеспече-
ния для нужд военной, экономической, 
социальной безопасности страны и по-
нимание того, какие задачи выполняет тот 
или иной населенный пункт. Здесь могут 
быть запланированы цели по выполнению 
населёнными пунктами государственных 
функций:

 • охрана государственной границы;
 • обеспечение функционирования 

логистической сети;
 • охрана объектов культурного на-

следия;
 • обеспечение функционирования 

особо охраняемых природных тер-
риторий;

 • ведение традиционного образа жиз-
ни коренных народов для сохране-
ния культурного многообразия.

живаемой территории, на которых долж-
ны быть представлены пункты организа-
ции приоритетного вида экономической 
деятельности в формате «фактическая 
характеристика, планируемые показатели 
в разбивке по времени, логистическая ор-
ганизация поставок, повышение объёма 
предоставляемых услуг».

Так как населённые пункты приори-
тетной промысловой ориентации оказа-
лись в наименее защищённых внешних 
условиях после распада СССР, то и пере-
вод их на сбалансированный путь разви-
тия требует принятия оперативных и до-
ступных механизмов, которые, с одной 
стороны, привлекут возврат исходных 
инвестиций предпринимательскому со-
обществу, с другой стороны, не приведут 
к формированию дотационных произ-
водств, не производящих востребован-
ную продукцию [16]. Одним из таких 
механизмов государственного решения 
может рассматриваться переориентация 
государственных закупок продоволь-
ственного обеспечения для бюджетных 
объектов с увеличением в рационе доли 
продукции местного происхождения: 
рыба и морепродукты, дикоросы, дичь, 
оленина и т. д. В этом случае начинает 

угрожающего ведущим зарубежным эко-
номикам, что явно подчеркнула политикой 
ввода госпошлин новая администрация 
в США. Очевидно, что данное восстанов-
ление приоритетов должно планировать-
ся на современной технологической базе, 
но, в некоторых случаях придётся отталки-
ваться и от восстановления существовав-
шей хозяйственной структуры, например, 
как в части формирования кооперативно-
го сбора дикоросов, организации пушной 
переработки, звериного хозяйства и т. п.

Для опорных населённых пунктов це-
лесообразна разработка паспортов обслу-

В географически выверенном фор-
мате потребуется формирование 
паспортов территорий, в которых 
описывается существующее состо-
яние, планы с достижением отчёт-
ных показателей эффективности

Источник: siberia.business-magazine.onlineЗавод Евраз ЗМСК

Заполярное месторождение
Источник: «Газпром»
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в организации территориальных про-
изводственных комплексов оказалось 
устойчивым к смене общественных 
формаций, но требует соответствующей 
интенсификации работ по развитию 
организации функционирования таких 
образований. Основным направлением 
ресурсодобывающих регионов для долго-
срочного государственного планирования, 
с их рисками, является диверсификация 
территориальной экономики.

Предложенные механизмы дивер-
сификации экономики территории 
основаны на учёте исторического хо-
зяйственного пути и существующей 
географической уникальности. В ка-
честве модельной территории выбран 
западносибирский территориально- 
производственный комплекс, на кото-
рый приходится основная доля добычи 
углеводородов в стране. Отдельные ме-
ханизмы решений по диверсификации 
сырьевой экономики могут внедряться 
опосредованно, но наибольший эффект 
достигается при комплексном подходе 
одновременного применения всех рас-
смотренных механизмов с регулярным 
добавлением актуальных геополитиче-
ских и экономических ключевых пока-
зателей эффективности.

ных общественных систем), в которых 
описывается существующее состояние, 
планы с их отчётным достижением че-
рез систему принятых показателей эф-
фективности, а также комплексирование 
с долгосрочными корпоративными пла-
нами природопользователей.

В формате действующих паспортов 
территорий можно выделить планы не-
дропользователя по освоению место-
рождения с соблюдением установлен-
ных темпов извлечения запасов, планы 
рекультивации территории, поэтапного 
возвращения земель для нужд других при-
родопользователей с получением соот-
ветствующего социально- экономического 
дохода. Внутри данных планов могут рас-
сматриваться и предложения по локали-
зации используемых товаров и услуг для 
корпоративных планов.

Заключение

В условиях воздействия враждеб-
ных рестрикций против отечественной 
энергетики разработка механизмов ди-
версификации экономики ресурсодобы-
вающих территорий становится задачей 
государственного управления. Наследие 
от административно- плановой системы 
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Введение

Газоснабжение и газификация создают 
основу для подъема производительности 
промышленных предприятий и социально- 
экономического развития регионов, позво-
ляют улучшить условия труда и быта насе-
ления, снизить социально- экономический 
разрыв между уровнем жизни населения 
в сельской местности и в городах, снизить 
загрязнение окружающей среды, способ-

В генеральной 
схеме учитывается 
максимальный охват 
населенных пунктов, 
предложенный регионом 
без учета межтопливной 
конкуренции

Аннотация. Статья анализирует историю, текущее состояние и перспективы развития 
нормативно- правовой базы газификации внутреннего рынка России. Автор подробно рас-
крывает принципы формирования топливно- энергетических балансов и участие «Газпро-
ма» в них. Особое внимание уделено проблемам разработки документов федерального 
уровня по развитию газоснабжения в субъектах РФ. Основной вывод исследования за-
ключается в необходимости обеспечить согласованность разрабатываемых документов, 
регламентирующих региональную газификацию.
Ключевые слова: нормативно- правовая база, газификация, топливно- энергетический баланс, 
спрос на газ, внутренний рынок газа, газопроводы.

Abstract. The article analyzes the history, current state and development prospects of the regu-
latory framework for gasification of the domestic market of Russia. The author reveals in detail 
the principles of formation of fuel and energy balances and Gazprom’s participation in them. 
Particular attention is paid to the problems of developing federal- level documents on the devel-
opment of gas supply in the constituent entities of the Russian Federation. The main conclusion 
of the study is the need to ensure the consistency of the documents being developed regulating 
regional gasification.
Keywords: regulatory framework, gasification, fuel and energy balance, gas demand, domestic gas 
market, gas pipelines.

ствуют более равномерному распределе-
нию трудоспособного населения по секто-
рам народного хозяйства.

Несмотря на принятые и сохраняющие-
ся в стране рыночные приоритеты, разви-
тие газоснабжения и газификации России, 
как показывает анализ [1, 2] и практика 
разработки генеральных схем газоснабже-
ния и газификации субъектов РФ, должно 
осуществляться преимущественно на ос-
нове плановых принципов, что предусма-
тривает формирование целевых показате-
лей, механизмов и перечень мероприятий 
их обеспечивающих. Исходя из этих пози-
ций, в статье рассматриваются пробле-
мы нормативно- правового обеспечения 
развития газоснабжения и газификации 
субъектов РФ.

Первая федеральная программа гази-
фикации, разработанная в целях улучше-
ния социально- бытовых условий жизни 
граждан, была поддержана указом Пре-
зидента РФ 1 и одобрена Постановлением 
Правительства РФ № 819 2.

Указом Президента РФ поручалось 
Правительству РФ «определить источники 

1 Указ Президента РФ от 20.05 1996 г. № 742 «О федеральной 
целевой программе "Газификация России" на 1996–2000 гг.»

2 Постановлением Правительства РФ от 18 июля 1996 г. № 819 
«О развитии газификации Российской Федерации в 1996–
2000 гг.»

Источник: «Газпром»Газопровод в поселке Снегири села Выльгорт Республики Коми

Проблемы нормативно-
правового обеспечения 
развития газоснабжения 
и газификации субъектов РФ 
Problems of regulatory support  
for the development of gas supply  
and gasification of the subjects  
of the Russian Federation

Игорь ТВЕРСКОЙ

Главный научный сотрудник

АО «Газпром промгаз», к. ф.-м. н.

Е-mail: i.tverskoy@mail.ru

Igor TVERSKOY

Chief Scientific Officer

Gazprom Promgaz JSC, Ph.D.

E-mail: i.tverskoy@mail.ru

УДК 622.691.4 EDN: MAJFSODOI 10.46920/2409‑5516_2025_06209_42



44 45

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25
ГА

З

ГА
З

44 45

рост уровня газификации населения и пе-
реход к ее завершающему этапу [3].

Общество самостоятельно сформиро-
вало нормативные основы своего участия 
в развитии газоснабжения страны с уче-
том системного подхода к развитию слож-
ных энергетических систем, которыми яв-
ляются расположенные на территориях 
субъектов РФ газовые инфраструктуры. 
В основе системного подхода – синхро-
низация развития газовых ресурсов, га-
зотранспортных и газораспределительных 
мощностей с обоснованными потребностя-
ми в природном газе. В настоящее время 
нормативная база развития газоснабже-
ния Общества представлена следующими 
документами:

1. Концепция участия ПАО «Газпром» 
в газификации регионов Российской 
Федерации 6.

2. Порядок разработки, согласования 
и утверждения генеральных схем  
газоснабжения и газификации субъ-
ектов Российской Федерации 7.

3. СТО «Газпром» 2–2.3–670–2012 
«Правила разработки, утверждения 
генеральных схем, проектной доку-
ментации на строительство систем 
газораспределения».

Порядок участия ПАО «Газпром» в га-
зификации регионов РФ с необходимы-
ми пояснениями схематично приведен 
на с. 69 годового отчета ПАО «Газпром» 
за 2023 г.8 Основными элементами (доку-
ментами) его реализации являются:

 • соглашения о сотрудничестве 
с субъектами РФ;

 • топливно- энергетические балансы 
(далее ТЭБ) субъектов РФ;

 • генеральные схемы газоснабжения 
и газификации субъектов РФ;

 • межрегиональные и региональные 
программы газификации ЖКХ, про-
мышленности и других организаций 
на 10 лет (далее М/Р ПГ) [4];

 • программы развития газоснабже-
ния и газификации субъектов РФ 
на 5-летний период, реализуемые 
ПАО «Газпром» совместно с испол-
нительной властью субъектов РФ;

 • ежегодные план-графики выполне-
ния программ развития газоснаб-
жения и газификации субъектов РФ.

6 Текущая 4‑я редакция утверждена постановлением Правления 
ПАО «Газпром» № 40 от 12.10.2023 г.

7 Утвержден приказом ОАО «Газпром» № 239 от 17.09.2010 г.
8 URL :  h t tps : //www.gazprom.ru/ f /posts/29/426570/

application‑1–2024.pdf

мированию федеральной программы гази-
фикации, учитывая положительный опыт 
ОАО «Газпром» по разработке генеральных 
схем газоснабжения и газификации в ряде 
регионов страны. Однако данные попытки 
оказались не реализованными, в том чис-
ле с учетом проводимой реструктуризации 
Правительства РФ.

Участие «Газпрома» 
в газификации: отраслевые 
нормативы

В начале «нулевых» в отсутствие феде-
ральных программ развития газоснабже-
ния и газификации, ОАО «Газпром» (далее – 
Общество) сформировало Концепцию реги-
ональной политики и Концепцию участия 
ОАО «Газпром» 5 в газификации регионов 
Российской Федерации, которые опреде-
лили задачи и ответственность компании 
за формирование перспектив развития 
рынка газа России.

Совместное участие с исполнительны-
ми властями субъектов РФ в развитии га-
зоснабжения и газового рынка страны ста-
ло одним из стратегических приоритетов 
Общества, как социально ориентированной 
компании. Успешная реализация Обще-
ством программ строительства объектов 
газоснабжения в субъектах РФ обеспечила 

5 Утверждена Председателем Правления ОАО «Газпром» Р. И. Вя‑
хиревым РВ‑1490 05.04.2000 г.

программами, а также последующего пре-
кращения государственного финансиро-
вания (20% от общего финансирования).

Вместе с тем, следует отметить суще-
ственный вклад этой программы в строи-
тельство объектов газовой инфраструкту-
ры и газоснабжение сельской местности, 
апробацию механизма финансирования 
через надбавку к оптовой цене постав-
ляемого газа потребителям. В 2002 г. 
была утверждена Федеральная целевая 
программа «Социальное развитие села 
до 2010 г.» 4. Основной целью программы 
в области развития газификации в сель-
ской местности является повышение уров-
ня снабжения природным газом сельского 
населения и создание комфортных усло-
вий труда и быта в сельской местности. 
Программа была направлена на строитель-
ство уличных газопроводов на селе, для 
которых была уже разработана проектно- 
сметная документация, при этом струк-
тура финансирования предусматривала 
участие федерального бюджета – 25%, 
регионального бюджета – 40% и внебюд-
жетных источников – 35%. Газификация 
домовладений предусматривалась с уча-
стием регионального бюджета – 60% и 40% 
внебюджетных средств.

В 2003 и 2004 гг. Минтопэнерго и Фе-
деральное агентство по энергетике (Росэ-
нерго) России продолжили работы по фор-

4 Утверждена Постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 г. 
№ 858.

финансирования федеральной програм-
мы в 1996 г., а также предусматривать 
средства на ее финансирование в про-
ектах федеральных бюджетов на 1997 г. 
и последующие годы», а региональным 
властям «разработать и утвердить на ос-
нове федеральной программы региональ-
ные программы газификации террито-
рий субъектов Российской Федерации». 
Постановлением Правительства № 819 
указанные выше поручения Президента 
РФ рекомендовались к исполнению «ор-
ганам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации», были определены 
и утверждены государственные заказчи-
ки реализации программы: Министерство 
топлива и энергетики РФ (координатор ра-
бот) и Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия РФ. Включение в заказ-
чики Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия связано с реализуемым 
в то время Постановлением Совета мини-
стров РСФСР «О развитии газификации 
села» 3. Соответствующая федеральная 
программа газификации была разработа-
на АО «Гипрониигаз» (Саратов).

При формировании целевых пока-
зателей за основу была принята схема 
газоснабжения России, разработанная 
АО «Гипрониигаз» в 1984 г. Однако к мо-
менту работы над федеральной програм-
мой она уже не соответствовала текущим 
задачам развития страны и регионов. За-
явленные показатели программы не могли 
быть достигнуты ввиду завышенных по-
казателей, не обеспеченности ресурсами 
и не согласованностью с программами  
по развитию единой системы газоснабже-
ния (ЕСГ) РАО «Газпром» и региональными 

3 Постановление Совета министров РСФСР «О раз‑
витии  газификации села»  от  04 .01 .1991  г .  № 11  
(с изменениями от 13 апреля 1993 г.)

В деревенских домах зимой топят углем и дровами
Источник: diego.fiore1981.gmail.com / depositphotos.com

Укладка межпоселкового газопровода
Источник: kasheloff.ru

Действующей правовой базой 
не закреплена ответственность 
потребителей за заявляемые 
потребности. Как результат, 
приходится учитывать охват 
газификации, указанный 
региональными властями
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 • мероприятиях по газификации тер-
риторий РФ на основе системного 
подхода, предполагающего в том 
числе координацию научных, про-
ектных, организационных, произ-
водственных и финансовых меро-
приятий;

 • разработке схем газоснабжения 
и газификации субъектов РФ, со-
гласовании ТЭБ субъектов РФ, му-
ниципальных образований и М/Р ПГ.

Статьей 17 «Правовые основы разви-
тия газификации территорий Российской 
Федерации» указано, что:

 • Правительство РФ определяет и на-
значает юридическое лицо – ЕОГ, 
который осуществляет свою дея-
тельность согласно перечню тер-
риторий и субъектов РФ;

 • ЕОГ и РОГ участвуют в разработке 
и согласовании М/Р ПГ;

 • Развитие газификации территорий 
Российской Федерации осуществля-
ется ЕОГ, РОГ совместно с органами 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органами 
публичной власти федеральных 
территорий в соответствии с раз-
работанными на основании схем га-
зоснабжения и газификации субъек-
тов Российской Федерации с учетом 
ТЭБ, утверждаемых соответственно 
высшими должностными лицами 
субъектов Российской Федерации, 
руководителями исполнительно- 
распорядительных органов феде-
ральных территорий, и принятыми 
в установленном порядке М/Р ПГ, 
а также со схемами расположения 
объектов газоснабжения, исполь-
зуемых для обеспечения населения 
газом;

занного плана внесены изменения в ФЗ 
№ 69 о газоснабжении [5]. К наиболее 
значимым, в части развития объектов га-
зовой инфраструктуры, отнесем закрепле-
ние на федеральном уровне в статье 2 «Ос-
новные понятия» новых понятий: единый 
и региональные операторы газификации 
(далее ЕОГ и РОГ); схема газоснабжения 
и газификации субъекта РФ.

Новые понятия, в свою очередь, ини-
циировали дополнительные изменения 
в части указания функций и ответствен-
ности ЕОГ/РОГ за разработку и реализа-
цию М/Р ПГ: статьей 8 «Полномочия феде-
ральных органов государственной власти 
в области газоснабжения» к полномочиям 
Правительства РФ отнесено утверждение 
порядка взаимодействия ЕОГ/РОГ при ре-
ализации М/Р ПГ и правил технологиче-
ского присоединения. В статье 8.2 «Полно-
мочия органов местного самоуправления 
по организации газоснабжения населе-
ния» расширены полномочия органов 
местного самоуправления, в том числе 
прописана их ответственность за подго-
товку населения к использованию газа 
в соответствии с М/Р ПГ и согласование 
схем расположения объектов газоснаб-
жения, используемых для обеспечения 
населения газом.

Статьей 13 «Полномочия организации – 
собственника Единой системы газоснаб-
жения» дополнены полномочия организа-
ции, собственника ЕСГ по участию в:

РФ 9 о разработке новой экономической 
модели газификации. При этом экономиче-
ская модель должна была решить задачи:

 • определения территории, подлежа-
щих газификации;

 • сроков, объемов и источников фи-
нансирования мероприятий по га-
зоснабжению и газификации соот-
ветствующих территорий;

 • обеспечения взаимной финансовой 
ответственности участников гази-
фикации.

В 2020 г. задачи были конкретизирова-
ны в поручениях Президента РФ о внедре-
нии социально ориентированной и эконо-
мически эффективной системы газифика-
ции и газоснабжения субъектов РФ 10.

Реализацией поручений Президента РФ 
стало формирование и выполнение Пла-
на мероприятий по внедрению социально 
ориентированной и экономически эффек-
тивной системы газификации и газоснаб-
жения субъектов РФ 11, в котором были 
намечены конкретные направления в ча-
сти совершенствования законодательно- 
правовой базы. В рамках реализации ука-

9 Поручение п. 2.1 протокола совещания у заместителя Председа‑
теля Правительства РФ Д. Н. Козака (Поручения Правительства 
Российской Федерации от 12.04.2019 г. № ДК‑П9‑б 1 пр.)

10 Перечень поручений по результатам проверки испол‑
нения законодательства, направленного на развитие 
газоснабжения и газификации регионов (утвержден 
Президентом Российской Федерации от 31.05.2020 г. 
№ Пр‑907).

11 Утвержден Распоряжением Правительства РФ от 30 апреля 
2021 г. № 1152‑р.

Отметим, что только разработка ТЭБ 
и М/Р ПГ относится к ответственности 
субъектов РФ, оставшиеся элементы – от-
ветственность ПАО «Газпром».

Федеральное 
законодательство 
по газоснабжению

Появление на газовом рынке страны 
новых участников (ПАО «НК «Роснефть», 
ПАО «НОВАТЭК», ПАО «ЛУКОЙЛ» и др.) 
потребовало совершенствование рос-
сийского законодательства в области 
развития газоснабжения субъектов РФ, 
в части его регулирования на федераль-
ном уровне. При этом следует констатиро-
вать, что созданная к настоящему времени 
нормативно- правовая база практически 
не привела к участию указанных компа-
ний в плановом и комплексном развити-
ях систем газоснабжения и газификации 
субъектов РФ.

К числу первых знаковых нововведе-
ний законодательства следует отнести 
Правила разработки и реализации ме-
жрегиональных и региональных программ 
газификации жилищно- коммунального 
хозяйства, промышленных и иных орга-
низаций [4], которые установили ответ-
ственность субъектов РФ за разработку 
и реализацию соответствующих программ. 
Разработка документа учитывала практи-
ческий опыт взаимодействия «Газпрома» 
с регионами при совместном формирова-
нии и реализации мероприятий программ 
развития газоснабжения и газификации 
регионов РФ.

По замыслу Минэнерго РФ, данные 
региональные программы должны объе-
динить в регионе все мероприятия, связан-
ные с объектами газоснабжения и газорас-
пределения, включая действующую Про-
грамму развития газоснабжения и газифи-
кации ПАО «Газпром» с целью консолида-
ции усилий, синхронизации мероприятий, 
ликвидации дублирования мероприятий 
в различных программах и оптимизации 
средств на их реализацию. Для каждого 
мероприятия программы должны быть 
установлены ответственные лица, сроки 
реализации и источник финансирования.

Начало современного этапа совер-
шенствования законодательно- правовой 
базы развития газоснабжения субъектов 
РФ связано с поручением Правительства 

Межпоселковый газопровод
Источник: flyural66 / depositphotos.com

Подключение частного дома к сетевому газу
Источник: «Газпром межрегионгаз»

Участие субъектов не существен-
ное после того, как регионы 
лишились своей ответственно-
сти за развитие газовой инфра-
структуры внутри населенных 
пунктов, эта ответственность 
перешла к ЕОГ/РОГ
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На федеральном уровне перспекти-
вы развития газоснабжения регламен-
тируются триадой взаимосвязанных 
базовых нормативно- правовых доку-
ментов по разработке и реализации 
основных направлений развития га-
зоснабжения и газификации на террито-
рии субъекта РФ: «ТЭБ» (Приказ Минэ-
нерго РФ [7]), «Схема газоснабжения 
и газификации» [6], «Межрегиональная 
или региональная программы газифи-
кации ЖКХ, промышленных и других 
организаций» [4].

сти в газе», «Формирование программы 
газификации» и «Реализации программы 
газификации». Состав этих блоков приве-
ден на рис. 1.

Схема взаимодействия между доку-
ментами федерального (в соответствии 
с требованиями федерального законода-
тельства) и отраслевого (нормативные 
документы ПАО «Газпром») уровней в об-
ласти развития систем газоснабжения 
и газификации субъектов РФ схематически 
приведены на рис. 2.

Как видно, на федеральном и отрасле-
вом нормативном уровнях одновременно 
фигурируют два вида программ газифика-
ции (М/Р ПГ и программы ПАО «Газпром») 
и два вида схем (схемы в соответствии 
с Правилами разработки и реализации 
[4] и генеральные схемы). При этом, если 
программа «Газпрома» по сути является 
составной частью М/Р ПГ, то требования 
к схемам практически идентичны. В этом 
случае основная задача состоит в обеспе-
чении согласованности и непротиворечи-
вости существующих и разрабатываемых 
документов развития газоснабжения субъ-
ектов РФ в соответствии с рекомендация-
ми Постановления Правительства РФ [6].

1) актуализированы:
 • Правила технологического присо-

единения к сетям газораспределе-
ния 12;

 • Правила разработки и реализации 
межрегиональных и региональных 
программ газификации жилищно- 
коммунального хозяйства, промыш-
ленных и иных организаций [4].

2) приняты:
 • Правила взаимодействия единого 

оператора газификации, региональ-
ного оператора газификации, орга-
нов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органов 
публичной власти федеральных тер-
риторий и газораспределительных 
организаций, привлекаемых единым 
оператором газификации или реги-
ональным оператором газифика-
ции, при реализации мероприятий 
межрегиональных и региональных 
программ газификации жилищно- 
коммунального хозяйства, промыш-
ленных и иных организаций 13;

 • Правила разработки и реализации 
схем газоснабжения и газификации  
субъектов Российской Федерации [6].

 • Распоряжением Правительства 14 
определен перечень федеральных 
территорий и субъектов РФ, в ко-
торых действует единый оператор 
газификации.

Приказом Минэнерго РФ определены:
 • Порядок составления топливно- 

энергетических балансов субъектов 
Российской Федерации, муниципаль-
ных образований [7];

 • Требования к альбому схемы га-
зоснабжения и газификации субъ-
екта Российской Федерации 15.

Современная модель 
газификации субъектов РФ

В целом текущую модель социально 
ориентированной и экономически эффек-
тивной системы газификации и газоснаб-
жения субъектов РФ можно представить 
в виде трех согласованных последова-
тельных блоков: «Определение потребно-

12 Утверждены Постановлением Правительства РФ № 1547 
от 13.09.2021 г.

13 Утверждены Постановлением Правительства РФ № 1550 
от 13.09.2021 г.

14 Утверждены Распоряжением Правительства РФ от 15.12.2021 г. 
№ 3603‑р.

15 Утверждены Приказом Минэнерго от 28.08.2024 г. № 1132.

 • Порядок составления ТЭБ субъектов 
Российской Федерации, муниципаль-
ных образований утверждается фе-
деральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно- 
правовому регулированию в сфере 
топливно- энергетического комплек-
са. Финансирование М/Р ПГ может 
осуществляться за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов 
соответствующих субъектов Россий-
ской Федерации и иных не запрещен-
ных законодательством Российской 
Федерации источников;

 • Порядки разработки и реализации 
схем газоснабжения и газификации 
субъектов Российской Федерации, 
а также М/Р ПГ, утверждаемые 
Правительством Российской Фе-
дерации, должны предусматривать 
порядок (процедуру) согласования 
и утверждения указанных схем 
и программ, а также процедуру 
учета потребностей промышленных 
организаций в обеспечении газом 
эксплуатируемых ими объектов 
и (или) объектов, планируемых ими 
к запуску.

Также, во исполнение новых положений 
ФЗ № 69, постановлениями Правительства 
РФ:

Определение потребности в газе

Энергетические паспорта муниципальных образований;
Топливно-энергетический баланс субъекта Российской Федерации, отвечающий социально-экономической стратегии развития региона 
и формирующий прогнозную потребность населения в газе с учетом межтопливной конкуренции; 
Генеральная схема газоснабжения субъекта Российской Федерации;
Схема газоснабжения и газификации субъекта Российской Федерации*

Реализация программы газификации

Единый оператор газификации — центр ответственности за развитие газификации территорий Российской Федерации, в том числе за строительство 
газопроводов-отводов, ГРС, межпоселковых газопроводов, внутрипоселковых газопроводов и газопроводов «последней мили» до границы земельного 
участка потребителя в 73 субъектах Российской Федерации и на федеральных территориях;
Региональный оператор газификации — центр ответственности за строительство газопроводов-отводов, ГРС, межпоселковых газопроводов, 
внутрипоселковых газопроводов и газопроводов «последней мили» до границы земельного участка потребителя, в регионах, не закрепленных 
за единым оператором газификации. 

•

•

* Изменения

•

•

Формирование программы газификации

Программы развития газоснабжения и газификации субъектов Российской Федерации, формируемые ПАО «Газпром»;
Межрегиональные и региональные программы газификации ЖКХ, промышленных и иных организаций на 10 лет, определяющие:

– эффективность сетевой и альтернативной газификаций;
– приоритетность мероприятий; 
– источники финансирования;
– схемы газоснабжения населенных пунктов.

Планы-графики догазификации объектов жилого фонда и объектов социальной инфраструктуры*

•
•

•

•

•

Источник: представленная модель сформирована на основе 
модели, представленной на с. 64 Годового отчета  

ПАО «Газпром» за 2021 г. «Синергия успеха»

Рис. 1. Текущая модель социально ориентированной 
и экономически эффективной системы газоснабжения 
и газификации субъектов РФ 

Установка газового счетчика
Источник: АО «Ставропольгоргаз»

Для большинства регионов 
привлечение средств под 
строительство региональных 
газопроводов является 
существенной проблемой, так 
как многие из них относятся 
к дотационным субъектам
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в нормативной базе «Газпрома», но при 
этом аналогичные оценки выполняются 
при разработке/актуализации генераль-
ной схемы в разделе по энергоснабжению 
в рамках определения рациональной доли 
газа в ТЭБ субъекта РФ, которая и опре-
деляет охват газификации, учитываемый 
в генеральной схеме.

В рамках разработки генеральной 
схемы также осуществляется согласо-
вание принятого охвата и перспектив-
ной потребности в газе субъекта РФ как 
с органами муниципальной власти, так 
и с крупными действующими и перспек-
тивными промышленными потребителя-
ми, правительством субъекта РФ по объ-
ектам, реализуемым по инвестиционным 
проектам федерального и регионального 
уровней.

К сожалению, действующей правовой 
базой не закреплена ответственность 
потребителей за заявляемые ими потреб-
ности в газе. Как результат, в генераль-
ных схемах приходится учитывать охват 
газификации, указанный региональными 
властями (близок к учету всех населенных 
пунктов региона), и объемы по заявки по-
требителей, которые часто сформированы 
без должной проработки и обоснования.

Последовательность разработки доку-
ментов соответствует порядку их указания, 
что и отражено в статье 2 ФЗ № 69 в опре-
делении понятия «Схема газоснабжения 
и газификации субъекта Российской Фе-
дерации»:

 • схема должны учитывать ТЭБ;
 • программа должна формироваться 

на основе схемы.

Федеральная и отраслевая 
нормативные базы в области 
газоснабжения

Нормативно- правовые документы 
федерального уровня разрабатывались 
с учетом апробированных в практической 
деятельности нормативных документов 
ПАО «Газпром». Сравним аналогичные до-
кументы, уделив особое внимание потенци-
альным проблемам при их формировании 
согласно требованиям федерального уров-
ня, разработка которых в зоне ответствен-
ности исполнительной власти субъекта РФ. 
Результаты такого сопоставления приведе-
ны в таблице 1.

Исключение – Приказ Минэнерго [7], 
аналог которого формально отсутствует 

Горизонт планирования

10 лет 20 лет

Согласование с организацией – собственником Единой системы газоснабжения

10 лет

ТЭБ 
(РП РФ № 1152-р от 30.04.2021, 

Приказ МЭ от 26.03.2024 № 260)
Схема газоснабжения и газификации 

(ПП РФ № 567 от 03.05.2024)
Программа газификации 

(ПП РФ № 903 в ред. от 06.05.2024)

Экономическая 
целесообразность

Техническая 
возможность

Финансовые 
возможности/ограничения

Инфраструктурная составляющая 
в прогнозной цене природного газа 

(тарифные последствия)

Генеральная схема 
газоснабжения и газификации

5 лет

Программа развития 
газоснабжения и газификации

Рис. 2. Схема взаимодействия нормативных документов развития 
газоснабжения и газификации субъектов РФ
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ПАО «Газпром» формируются на пятилет-
ний период с учетом принятого советом ди-
ректоров объема инвестиций и ответствен-
ности компании за строительство газовой 
инфраструктуры до земельных участков 
потенциальных потребителей в газифи-
цируемых населенных пунктах. Основное 
финансовое бремя за реализацию меро-
приятий М/Р ПГ возложено на «Газпром».

Проблемы формирования М/Р ПГ 
на 10-летний период связаны с финансиро-
ванием мероприятий, не входящих в зону 
ответственности программ «Газпрома», 
так как независимые поставщики газа, 
обеспечивающие газом крупных про-
мышленных потребителей региона, прак-
тически не участвуют в финансировании 
реализации мероприятий. Так же следует 
указать на отсутствие бюджетных средств 
в регионах на весь плановый период 16, 
нормативные ограничения по ежегодному 
использованию спец-надбавки к тарифам 
на транспортировку по сетям газораспре-
деления. Региональная программа за счет 
средств региона сейчас в основном ис-
пользуется на реализацию пообъектного 
плана- графика догазификации, который 
имеет краткосрочный плановый гори-
зонт – год, при этом выпадающие доходы 
ГРО по догазификации компенсируются 
за счет ЕОГ. Отметим, что регионы, кото-
рые участвуют в программах «Газпрома», 
фактически перестают инвестировать 
в строительство газовой инфраструктуры 
в газифицируемых по этой программе на-
селенных пунктах. За регионами осталась 
ответственность за подключение объектов 
потребления, которые ими указаны в меро-
приятиях программы. При этом их число 
значительно меньше числа потенциальных 

16 Региональные бюджеты формируются на срок не более 3‑х 
лет.

сован ЕОГ и «Газпромом», и впоследствии 
утвержден высшим должностным лицом 
исполнительной власти субъекта РФ.

Правила [6] были утверждены в мае 
2024 г. Сопоставление их с аналогич-
ными требованиями нормативной базы 
«Газпрома» показывает, что в полном 
объеме сохранены требования, апроби-
рованные в системе «Газпрома» в рамках 
разработки и актуализации действующих 
генеральных схем почти на всех субъек-
тах РФ. Потенциальные отличия возмож-
ны с учетом разного охвата газификации, 
принятых при разработке этих докумен-
тов. Можно предположить, что охват га-
зификации в строгом соответствии с ТЭБ 
[7] может быть меньшим, чем учтенный 
в генеральной схеме. Как было отмечено 
выше, в генеральной схеме, как правило, 
учитывается максимальный охват насе-
ленных пунктов, предложенный регионом 
без учета межтопливной конкуренции, при 
этом для удаленных населенных пунктов 
в качестве альтернативы рассматривают-
ся и схемы газоснабжения СПГ.

Реализация мероприятий М/Р 
ПГ и входящие в них программы  
ПАО «Газпром» создают условия для гази-
фикации объектов ЖКХ, промышленности 
и иных организаций, при этом сама газифи-
кация этих объектов зависит от финансо-
вых возможностей их владельцев с учетом 
льгот, предоставляемых региональными 
и федеральными властями. Программы  

энергетических ресурсов, расчет которой 
невозможен без наличия полной инфор-
мации по необходимым мероприятиям, 
для всех предложенных к газификации 
населенных пунктов.

В данном случае принципиально не-
обходимым для ЕОГ (как ответственно-
го за расчет ИС) могут стать результаты 
работы генеральной схемы субъекта РФ, 
в которой рассмотрены вопросы опреде-
ления потенциальных источников и схемы 
поставки газа для газификации населен-
ных пунктов, предлагаемых к газификации 
субъектом, при запросе на расчет ИС. При 
отсутствии материалов генеральной схе-
мы, для определения ИС сначала придется 
разработать рациональные схемы постав-
ки газа в населенные пункты, заявленные 
субъектом РФ в качестве целесообразных 
для учета в ИС, согласовать их техниче-
скую реализуемость с соответствующими 
газораспределительными и газотранспорт-
ными организациями. По существу, ука-
занные процедуры, соответствуют разра-
ботке обоснованных технических решений 
по развитию газоснабжения и газифика-
ции на территории региона в рамках раз-
работки генеральной схемы.

Учет рассчитанной ИС в полном соот-
ветствии с требованиями [7] позволяет 
определить экономически обоснованный 
и целесообразный охват газификации 
в ТЭБ как для потребителей, так и для газо-
вых компаний, который должен быть согла-

В отдельных регионах страны удается 
в рамках такой разработки/актуализации 
согласовать критерии учета населенных 
пунктов с профильной структурой испол-
нительной власти, ответственной за вза-
имодействие при разработке генеральной 
схемы. Как правило, в качестве критериев 
принимается число домовладений в на-
селенном пункте, а также удаленность 
от газифицированного или планируемого 
к газификации населенного пункта. В этом 
случае в генеральной схеме удается не учи-
тывать населенные пункты, объемы по-
требления которых заведомо не могут 
компенсировать даже затраты на эксплу-
атацию объектов газораспределения, тре-
буемых к строительству для поставки газа 
в эти населенные пункты.

Задача прогнозного ТЭБ, составляемо-
го по [7] – определить охват населенных 
пунктов региона для газификации, эконо-
мически взаимно обоснованный, для по-
требителей и поставщиков. Прогнозные 
ТЭБ субъектов РФ, директивно состав-
ленные и утвержденные в 2022 г., были 
выполнены без учета инфраструктурной 
составляющей, то есть не в соответствии, 
на момент разработки, требований [7]. Ис-
пользование таких ТЭБ для целей разра-
ботки схем газоснабжения и газификации 
[6] и М/Р ПГ [4], практически бесполезно.

Следует признать, что в настоящее вре-
мя отсутствуют адекватные прогнозные 
ТЭБ субъектов РФ, согласованные с ПАО 
«Газпром» и ЕОГ, а также утвержденные 
главой исполнительной власти субъекта 
РФ, что требует текущие положения [7]. 
Разработка ТЭБ в установленном порядке 
предусматривает учет инфраструктурной 
составляющей (далее – ИС) при опреде-
лении экономической целесообразности 
перехода на газ с других видов топливно- 

Газопровод в деревне
Источник: uprgkh.pnzreg.ru

Укладка межпоселкового газопровода в Ульяновской области
Источник: «Газпром»

Велика вероятность, что 
разработку документов развития 
могут поручить не вполне 
компетентным исполнителям, 
организациям без практического 
опыта в этой сфере, но 
предложившим меньшую цену

Без внятной финансовой 
позиции федерального центра 
и привлечения независимых 
производителей, имеющих 
стабильные доходы на газовом 
рынке, развитие газификации 
представляется нереализуемым
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щественной проблемой ввиду того, что 
многие из них относятся к дотационным 
субъектам, и возможно потребуется де-
лать соответствующие запросы на полу-
чение финансирования из федерального 
бюджета.

В общем случае велика вероятность, 
что разработку документов развития мо-
гут поручить не вполне компетентным 
исполнителям, организациям без прак-
тического опыта в этой сфере, но пред-
ложившим меньшую цену за разработку. 
Выбор не в полном объеме компетентных 
разработчиков документов имеет высо-

2. Отсутствие должных компетенций 
у субъектов РФ. Разработка документов 
перспективного развития газоснабжения 
поручена исполнительной власти субъ-
екта РФ. Соответствующие документы 
относятся к документам регионального 
стратегического планирования и требу-
ют необходимых компетенций и квали-
фикации для оценки текущего состояния 
и определения направлений развития 
объектов газоснабжения с учетом прогно-
за потребности в газе потребителей ре-
гиона, технических возможностей феде-
ральной системы газоснабжения, а также 
региональной и федеральной ресурсных 
баз природного газа. Поэтому их разра-
ботка требует привлечения компетентных 
научных и/или проектных организаций.

3. Отсутствие достаточных средств 
в региональных бюджетах. Привлече-
ние сторонних исполнителей возможно 
по ФЗ № 44-AP, исполнитель определяет-
ся по результатам конкурсных процедур, 
основные критерии – сроки и миними-
зация средств на разработку. Для про-
ведения соответствующих торгов реги-
ону необходимо заранее предусмотреть 
финансовые средства в бюджете. Для 
большинства регионов это является су-

Проведенный анализ требований 
нормативно- правовых документов раз-
вития газоснабжения на федеральном 
уровне показал в целом системный под-
ход к развитию газоснабжения: от обо-
снованных прогнозов потребности в газе 
субъектов РФ через схемы обеспечения 
прогнозов к реализации соответствующих 
мероприятий программ. Вместе с тем, сле-
дует признать ряд проблем с выполнением 
требований, рассмотренных нормативно- 
правовых актов федерального уровня 
в зоне ответственности субъектов РФ при 
разработке регламентируемых докумен-
тов. Необходимо прокомментировать наи-
более значимые из них:

1. Отсутствие предварительной апроба-
ции. Введение всех нормативно- правовых 
актов (НПА) в области газоснабжения про-
исходит в ускоренном порядке без предва-
рительной апробации регламентируемых 
механизмов разработки стратегических 
документов регионального развития га-
зоснабжения на ряде пилотных субъектов. 
Как результат, такие документы, сформи-
рованные и даже утвержденные в регио-
нах, в целом не соответствуют целям их 
разработки, необходимо вносить неодно-
кратные изменения в уже принятые НПА 
федерального уровня.

потребителей. В целом эффект от реализа-
ции М/Р ПГ, в том числе повышение уровня 
газификации населения, не соответствует 
совокупным инвестициям в реализации 
мероприятий программ.

Проблемы разработки 
документов федерального 
уровня по развитию 
газоснабжения  
в субъектах РФ

Практическое развитие газоснабжения 
свидетельствует, что основным участни-
ком развития газоснабжения субъектов 
РФ остается ПАО «Газпром» совместно 
со своими дочерними компаниями. Уча-
стие субъектов не столь существенное: 
после того, как регионы лишились своей 
ответственности за развитие газовой ин-
фраструктуры внутри населенных пунктов, 
эта ответственность перешла к ЕОГ/РОГ. 
При этом независимые поставщики газа 
работают преимущественно на внутрен-
нем газовом рынке в интересах промыш-
ленных потребителей. Поэтому не долж-
но быть противоречий в нормативных 
документах федерального и отраслевого 
уровней.

Перекладывание ответственности 
за разработку документов 
развития газоснабжения 
на субъекты РФ представляется 
в корне не верным. Они 
не владеют должными 
компетенциями и ресурсами

Источник: volchicca / depositphotos.comМежпоселковый газопровод

Источник: gtrkmariel.ruПуск газа в деревне под г. Йошкар-Ола
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прогнозного ТЭБ с учетом ИС. Поэтому 
в [7] необходимо внести уточнения в ча-
сти задания, не целевого уровня газифи-
кации (порядок расчета определен [8]), 
а потенциального охвата газификации 
с учетом социальной и технологической 
целесообразностей. Следует отметить, 
что ИС не учитывается регулятором при 
определении цены на природный газ, 
а также тарифов на его транспортировку, 
что может привести к снижению эффек-
тивности инвестиций «Газпрома».

6. Отсутствует учет региональных осо-
бенностей. НПА в области газоснабжения 
и газификации регламентируют единые 
требования к формированию перспек-
тив развития для всех субъектов РФ, 
вне зависимости от состояния развития 
газоснабжения (завершено, или близко 
к завершению с развитием газораспре-
делительной инфраструктуры, требуется 
развитие газотранспортной и газораспре-
делительной инфраструктур) и возможно-
сти местной ресурсной базы (при их на-
личии). Все зависит от ИС, определяемой 
ЕОГ в рамках составления прогнозного 
ТЭБ [7].

Очевидно, что в таких условиях, наи-
большие возможности по дальнейшему 
развитию у субъектов РФ с территори-

газификации [6]. Для задач составления 
ТЭБ более подходит понятие «Потенци-
альный уровень газификации населе-
ния» расчет которого регламентирован 
этой же методикой [8], при этом потенци-
альные уровни 18 определяются без учета 
межтопливной конкуренции и техниче-
ской целесообразности. Текущие целе-
вые показатели по субъектам РФ и стране 
в целом были сформированы на основе 
расчетных значений потенциальных уров-
ней газификации и закреплены в проекте 
доклада к президиуму Государственного 
Совета Российской Федерации по вопросу  
«О развитии систем газоснабжения и га-
зификации субъектов Российской Феде-
рации» (март 2021).

Целевой уровень газификации (требу-
емый для задания п. 60 [7]) может быть 
корректно определен только с учетом 
экономически целесообразного охвата 
газификации по результатам составления 

18 По мнению Минэнерго России, целевые показатели газифика‑
ции субъектов Российской Федерации должны формироваться 
с учетом потенциально возможного (технически обоснованного) 
уровня газификации и критериев, позволяющих сформировать 
приоритеты газификации в условиях финансовых ограничений 
и необходимости решения социальных задач. Из доклада 
Минэнерго РФ о выполнении поручения Правительства Россий‑
ской Федерации от 12.04.2019 г. № ДК‑П9–61пр (подпункт 2.1 
пункта 2) «Об экономической модели газификации субъектов 
Российской Федерации».

сновывающие материалы. Отсутствие 
обосновывающих материалов затрудняет 
и делает практически невозможным экс-
пертизу и оценку качества представлен-
ных решений в регламентные сроки.

Следует отметить особенность согла-
сования собственником ЕСГ документов 
перспективного развития касательно 
объектов ЕСГ, ввиду их общесистемного 
назначения в обеспечении поставок газа 
потребителям, не для одного, а несколь-
ких субъектов РФ, которые целесообразно 
рассматривать одновременно.

5. Отсутствие регламентирования рас-
чета целевых показателей развития га-
зоснабжения субъектов РФ. Не регламен-
тирован перечень необходимых исходных 
данных для разработки в соответствии 
с НПА. Так, при разработке ТЭБ требуется 
определить ИС, расчет которой должен 
выполнять ЕОГ по заявленному целево-
му уровню газификации населения (п. 60 
Порядка составления ТЭБ [7]). В новой ре-
дакции Методики расчета показателей 
газификации 17 [8] впервые введен пока-
затель «Целевой уровень газификации 
населения», но предназначенный для 
учета эффекта выполнения программ 
17 Зарегистрировано в Минюсте РФ 14.10.2024 г. № 79780.

кие риски получения отрицательного за-
ключения при согласовании разрабаты-
ваемых по контракту документов с ЕОГ/
РОГ, собственниками систем газоснабже-
ния, входящих в федеральную систему 
газоснабжения, согласно требованиям 
НПА, регламентирующих их разработку.

Упоминание в нормативе, что разра-
ботка осуществляется совместно с ЕОГ/
РОГ или собственником ЕСГ, не снимает 
с исполнительной власти субъекта пер-
сональной и финансовой ответственно-
сти за качество разработки документов. 
Порядок совместного финансирования 
разработок рассматриваемых докумен-
тов не регламентирован на федеральном 
правовом уровне. Как показывает анализ 
результатов разработки ТЭБ, в настоя-
щее время нет ни одного ТЭБ, соответ-
ствующего требованиям [7], а это базо-
вый стратегический документ развития 
газоснабжения.

4. Отсутствие требований к обосно-
вывающим документам. Проблема со-
стоит в том, что практический опыт ПАО 
«Газпром» учтен не в должной мере. Так, 
в документах, регламентирующих раз-
работку перспектив развития газоснаб-
жения и ТЭБ, не конкретизированы обо-

Источник: Вслух.руПуск газа в деревне Пономарева Заводоуковского 
городского округа Тюменской области

Источник: mathes / depositphotos.comСоциальная газификация



58 59

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25
ГА

З

ГА
З

58 59

1. Необходимо научно обосновать эко-
номически и технологически целе-
сообразные перспективы развития 
для каждого субъекта РФ в средне-
срочной и долгосрочной перспекти-
ве, в том числе с учетом возмож-
ности обеспечения необходимыми 
финансовыми ресурсами как для 
развития объектов федераль-
ной системы газоснабжения, так 
и объектов газораспределительной 
инфраструктуры на территориях 
соответствующих субъектов. От-
метим, что газификация объектов 
жилого фонда обеспечивает надеж-
ность и технологические удобства 
в решении бытовых потребностей 
населения, при этом не следует за-
бывать, что использованию газа 
есть и другие альтернативы, в том 
числе с использованием электроэ-
нергии там, где это технологически 
и экономически предпочтительно.

2. Сформированные правовые основы 
развития газоснабжения и газифи-
кации субъектов РФ на федераль-
ном и отраслевом уровнях, по сути, 
являются механизмами планового 
развития. В то же время заявлен-
ные целевые показатели, в целом 
не обоснованы с учетом экономи-
ческой и технологической целесо-
образностей. В текущих условиях 
перекладывание ответственности 
за разработку документов разви-
тия газоснабжения и газификации 
на исполнительную власть субъ-
ектов РФ представляется в корне 
не верным. Субъекты РФ не владе-
ют должными компетенциями и ре-
сурсами углеводородов, не могут 
обеспечить системного развития 
газового комплекса страны. При 
этом роль исполнительной власти 
страны, как и независимых про-
изводителей газа в организации 
и финансовой поддержке развития 
субъектов РФ не регламентирована.

3. В текущих условиях без внятной 
финансовой позиции федерального 
центра и привлечения независи-
мых производителей, имеющих ста-
бильные доходы на газовом рынке 
страны, обеспечение целевого раз-
вития газоснабжения и газифика-
ции субъектов РФ представляется 
слабо реализуемым.

ально развитой газовой инфраструк-
турой. В случае единого ГРО субъект 
имеет возможность наиболее полного 
использования механизма спецнадбав-
ки для реализации мероприятий М/Р ПГ. 
Более высокие темпы развития газифи-
кации ожидаемы у субъектов с высоким 
уровнем газификации, чем у субъектов 
с меньшими значениями. При этом сле-
дует забыть о развитии газоснабжения 
субъектов Дальнего Востока и Восточной 
Сибири без активного финансового уча-
стия федерального центра.
7. Отсутствие механизма учета актуальных 
генеральных схем субъекта РФ. С учетом 
наличия на текущий момент актуализиро-
ванных генеральных схем, утвержденных 
высшим должностным лицом исполни-
тельной власти субъекта РФ, и единства 
требований к разработке перспективных 
схем развития газоснабжения и газифи-
кации на федеральном и отраслевом 
уровнях, представляется целесообраз-
ным допустить упрощенный порядок их 
«переутверждения» для соответствия 
требованиям [6]. При формировании ме-
роприятий М/Р ПГ рекомендуется учиты-
вать наличие населенных пунктов, пред-
лагаемых к газификации в генеральных 
схемах и ТЭБ, согласованного и утверж-
денного в установленном порядке [7].

Заключение

Проведенный системный анализ 
особенностей исполнения в регионах 
нормативно- правовой базы на федераль-
ном и отраслевом уровнях выявил ряд 
проблем, комплексное решение которых 
позволит обеспечить более эффектив-
ное и стабильное развитие газоснабже-
ния и газификации субъектов РФ страны 
в целом. При формировании перспектив 
развития газоснабжения субъекта РФ 
целесообразно обеспечить согласован-
ность документов, подлежащих разра-
ботке [4–7], которое может требовать 
итеративного их уточнения с учетом тех-
нических и финансовых возможностей 
их реализации 19[9] на рассматриваемый 
горизонт планирования. Основное внима-
ние при совершенствовании федеральной 
нормативно- правовой базы рекомендует-
ся уделить на следующие обстоятельства:

19 См. итеративную схему, представленную на рис. 2. Итеративная 
схема формирования направлений развития газоснабжения 
[9].
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Введение

Современные климатические тен-
денции выступают ключевым фактором 
трансформации мировой энергетики, 
что неизбежно сказывается на струк-
туре и динамике развития топливно- 
энергетического комплекса (ТЭК).  
Международное энергетическое агентство 
(МЭА) прогнозирует снижение мирового 
спроса на традиционные энергоносители 

Аннотация. В работе исследуются предпосылки корректировки систем управления эконо-
мическими рисками компаний топливно- энергетического комплекса России в условиях 
глобального энергоперехода и углеродного регулирования. Актуальность темы обусловлена 
растущим давлением климатической повестки на традиционные бизнес- модели сектора, что 
требует пересмотра подходов к риск-менеджменту. На основе анализа отчетов ключевых 
игроков газовой, нефтяной, угольной отраслей выявлены характерные экономические риски, 
включая валютные, ценовые, инвестиционные и санкционные угрозы. Особое внимание уде-
лено новым вызовам, связанным с углеродным регулированием: введением и разработкой 
систем торговли квотами на выбросы парниковых газов крупнейших стран- импортеров, 
введение трансграничного углеродного налога в Европейском союзе, сокращением спроса 
на ископаемое топливо в перспективе 2030–2050 гг. прогнозируемого Международным 
энергетическим агентством, ужесточением ESG-требований ключевых стейкхолдеров. 
Предложена структура интеграции экономических рисков углеродного регулирования в си-
стему управления рисками компаний ТЭК. Сделаны выводы о необходимости дальнейшего 
изучения направления и апробации данного подхода в текущей деятельности компаний. 
Практическая значимость исследования заключается в разработке конкретных рекомен-
даций по модернизации систем риск-менеджмента энергетических компаний. Результаты 
работы могут быть использованы при формировании корпоративных стратегий адаптации 
к энергопереходу, разработке государственной энергетической политики, а также в обра-
зовательных программах подготовки управленческих кадров для ТЭК.
Ключевые слова: ТЭК, экономические риски, энергопереход, климатические изменения.

Abstract. The paper examines the conditions for adapting the economic risk management systems 
of companies in the Russian fuel and energy sector in the context of the global energy transition 
and carbon regulation. The relevance of the topic is due to the growing pressure of the climate 
agenda on the traditional business models of the sector, which requires a revision of approaches 
to risk management. Based on an analysis of reports from key players in the gas industry – GAZ-
PROM, the oil industry – TATNEFT, and the coal industry – Raspadskaya, the authors identify typical 
economic risks, including currency, price, investment and sanctions risks. Special attention is paid 
to new challenges related to carbon regulation: the introduction and development of greenhouse 
gas emissions trading systems in major importing countries, the introduction of a cross- border 
carbon tax in the European Union, the decline in demand for fossil fuels forecast by the International 
Energy Agency for 2030–2050, and the tightening of ESG requirements by key stakeholders. The 
structure of integrating the economic risks of carbon regulation into the risk management system 
of fuel and energy companies is proposed. Conclusions are drawn on the need for further study of 
the direction and testing of this approach in the current activities of companies.
Keywords: fuel and energy complex, economic risks, energy transition, climate change.

на горизонте 2030–2050 гг.1 В условиях 
глобального энергоперехода ТЭК России 
сталкивается с масштабными изменения-
ми, обусловленными как международными 
трендами декарбонизации, так и внутрен-
ней корректировкой энергобаланса. Схема 
и программа развития электроэнергети-
ческих систем России на 2025–2030 гг. 
предусматривает ввод в эксплуатацию 

1 World Energy Outlook 2024. IEA. URL: https://www.iea.org/reports/
world‑ energy‑outlook‑2024
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Снижение экономических рисков, обуслов-
ленных углеродным регулированием ТЭК, 
требует комплексного подхода, сочета-
ющего технологическую модернизацию, 
адаптацию к международным стандартам 
и активное участие в формировании гло-
бальной повестки. Успешная интеграция 
в новые климатические реалии позволит 
не только снизить экономические риски, 
но и создать долгосрочные конкурент-
ные преимущества в условиях меняю-
щейся глобальной экономики. Решением 
может стать внедрение организационно- 
экономических механизмов, направленных 
на управление выбросами парниковых га-
зов, митигации и адаптации к рискам, свя-
занным с климатическими изменениями. 
Помимо регуляторных ограничений, компа-
нии ТЭК сталкиваются с необходимостью 
масштабных технологических преобразо-
ваний. Внедрение низкоуглеродных техно-
логий или модернизация инфраструктуры 
для повышения энергоэффективности тре-
буют значительных инвестиций. Однако 
высокая капиталоемкость таких проектов 
и длительные сроки окупаемости создают 
дополнительные экономические риски для 
предприятий.

0–92 M., 2022. – 115 с.

генерирующего оборудования общим объё-
мом 17 341,4 МВт, в том числе на атомных 
электростанциях (АЭС) – 3 850 МВт, тепло-
вых электростанциях (ТЭС) – 7 876,2 МВт 
(из них 5 354,2 МВт – на газе, 2 095 МВт – 
на угле и 427 МВт – на прочих видах топли-
ва), на гидроэлектростанциях (ГЭС (ГАЭС) – 
1 091,4 МВт и возобновляемых источниках 
энергии (ВИЭ) – 4 523,8 МВт 2. Текущие пла-
ны соответствуют целям Климатической 
доктрины РФ 3, в том числе увеличение 
установленной мощности традиционных 
объектов генерации, из которых доля вво-
да ТЭС, работающих на газе, составит 68%, 
увеличение доли низкоуглеродной генера-
ции – АЭС, возобновляемой и низкоугле-
родной генерация – ГЭС, ВИЭ 4.

Наибольшие выбросы парниковых га-
зов (ПГ) в РФ связаны с энергетикой (34%), 
в меньшей степени – с промышленностью 
(24%), сельским хозяйством (22%), транс-
портом (15%) и эксплуатацией зданий (6%) 5. 

2 Приказ Министерства энергетики РФ от 29.11.2024 г. № 2328. 
«Схема и программа развития электроэнергетических систем 
России на 2025–2030 гг.» С. 20.

3 Указ Президента РФ от 26 октября 2023 г. № 812. «Об утверж‑
дении Климатической доктрины Российской Федерации». 
2023. – 21 с.

4 остановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2023 г.№ 2359. «Об утверждении Правил 

квалификации генерирующего объекта…».
5 Охрана окружающей среды в России. 2022: Стат. cб./Росстат. – 

Источник: slavonic777 / depositphotos.comКлиматические протесты в странах ЕС

о ее углеродном следе. С 2026 г. произво-
дители должны будут платить за выбросы, 
образовавшиеся при производстве товаров, 
посредством покупки специальных серти-
фикатов, что скажется на стоимости конеч-
ной продукции для экспортеров 6.

Обоснование целесообразности введе-
ния СТВ или углеродного налога изучает-
ся научной общественностью, к примеру 
Л. В. Троицкая в своей статье отмечает, 
что всё больше стран выбирают механизм 
торговли квотами на эмиссию парниковых 
газов. В рамках этой системы устанав-
ливается предельный объём выбросов 
на определённый срок, который затем рас-
пределяется в виде квот. Эти квоты могут 
продаваться через аукционы или распреде-
ляться другими методами. В работе также 
рассматриваются нормативные акты и ос-
новные принципы функционирования по-
добных систем в разных государствах [2]. 
В исследовании В. Д. Кожевина анализиру-
ются национальные механизмы регулиро-
вания выбросов парниковых газов, в том 
числе системы квотирования, а также 
иные организационные меры, направлен-
ные на сокращение эмиссии. Авторы рабо-
ты [3] подробно рассматривают ключевые 
аспекты функционирования СТВ и предла-
гаемые способы уменьшения выбросов ПГ. 
В статье С. С. Беликовой приводятся ини-
циативы, реализуемые в Европейском со-
юзе, для снижения выбросов парниковых 
газов в рамках системы торговли квотами 
[4]. В работе Р. В. Баташева анализируется 
влияние трансграничного углеродного ре-
гулирования на экономику России. На ос-
новании выявленных рисков и негативных 
эффектов автор разрабатывает комплекс 
мер, направленных на адаптацию нацио-

6 Carbon Border Adjustment Mechanism. URL: https://taxation‑ 
customs.ec.europa.eu/carbon‑ border‑adjustment‑ mechanism_en

ТЭК играет стратегическую роль в эко-
номике страны, что требует пересмотра 
подходов к его развитию с учетом возни-
кающих вызовов. Одним из наиболее зна-
чимых факторов экономического риска 
становится ужесточение углеродного ре-
гулирования, которое создает принципи-
ально новые экономические угрозы для 
предприятий сектора. Все больше стран 
внедряют углеродное ценообразование. 
По состоянию на январь 2025 г. действу-
ют 38 систем торговли выбросами (СТВ) 
парниковых газов. Еще 11 СТВ находятся 
в стадии разработки и, как ожидается, будут 
введены в действие в ближайшие несколь-
ко лет, к ним относятся СТВ в Колумбии, 
Турции и Вьетнаме [1]. Еще одним меха-
низмом по созданию стоимости выбросов 
ПГ является углеродный налог. Он пред-
ставляет собой аналог таможенного сбора 
и взимается с выбросов ПГ, возникающих 
при производстве товаров и услуг. В насто-
ящее время он введен только в Европей-
ском союзе (ЕС) в виде Трансграничного 
углеродного регулирования (Carbon Border 
Adjustment Mechanism, CBAM). В настоящий 
момент CBAM находится на первом, пере-
ходном этапе реализации, который не под-
разумевает финансовых платежей, а ставит 
целью сбор информации и формирование 
отчетности. CBAM начал действовать в ЕС 
c октября 2023 г. На первом этапе он обя-
зывает импортеров некоторых видов про-
дукции в ЕС ежеквартально отчитываться 

Урсула фон дер Ляйен
Источник: Jean-Francois Badias / РИА Новости

Наибольшие выбросы парниковых 
газов в РФ связаны с энергетикой 
(34%), затем – с промышленностью 
(24%), сельским хозяйством 
(22%), транспортом (15%) 
и эксплуатацией зданий (6%)
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и конкурентоспособности отечественных 
производителей. Важным направлением 
минимизации рисков является диверсифи-
кация экспортных потоков энергоресурсов 
с учетом меняющейся климатической по-
вестки на различных региональных рын-
ках. Это предполагает не только геогра-
фическое перераспределение поставок, 
но и структурную перестройку экспортного 
портфеля в сторону продукции с более вы-
сокой добавленной стоимостью и мень-
шим углеродным следом. В перспективе 
возрастающую роль будут играть такие 
направления как экспорт СПГ, водорода, 
продукции нефте- и газохимии, спрос на ко-
торые будет расти по мере ужесточения 
климатической политики в мире. Одновре-
менно необходимо активизировать работу 
по гармонизации национальных подходов 
к регулированию выбросов парниковых 
газов с международными стандартами, 
что позволит российским компаниям из-
бежать двой ного бремени регулирования 
и сохранить доступ к ключевым экспорт-
ным рынкам.

В долгосрочной перспективе успеш-
ная адаптация российского ТЭК к новым 
климатическим реалиям будет зависеть 
от способности сочетать традиционные 
конкурентные преимущества в области 
добычи и транспортировки энергоресурсов 
с активным освоением новых технологи-
ческих ниш в низкоуглеродной экономике. 
Это потребует не только значительных ин-
вестиций, но и формирования новой куль-
туры корпоративного управления, ориен-
тированной на устойчивое развитие и от-
ветственное отношение к экологическим 
вызовам. Реализация такого комплексного 
подхода позволит минимизировать эконо-
мические риски, связанные с глобальным 
энергопереходом, и обеспечить долгосроч-
ную конкурентоспособность российского 
топливно- энергетического комплекса в ус-
ловиях трансформации мировой энергети-
ческой системы.

Глобальный энергопереход и текущая 
геополитическая обстановка корректиру-
ют традиционные рынки сбыта для компа-
ний ТЭК, вынуждая Россию искать новые 
направления и ниши в условиях растущей 
конкуренции и ужесточения климатиче-
ских политик стран- импортеров. Одной 
из главных особенностей ТЭК России 
является его высокая экспортоориенти-
рованность – значительная часть добы-
ваемых энергоресурсов поставляется 

нальной экономики и климатической по-
литики. Эти предложения учитывают не-
обходимость структурных преобразований 
с акцентом на развитие низкоуглеродных 
обрабатывающих отраслей промышлен-
ности [5]. В исследовании И. А. Нагайцева 
были рассмотрены основные механизмы 
сокращения выбросов парниковых газов: 
система торговли квотами на парниковые 
газы (СТК) и углеродные налоги. Описаны 
действующие СТК в мире, осуществлено 
сравнение самых крупных СТК, пилотный 
проект СТК России на Сахалине. Рассмо-
трено введение трансграничного углерод-
ного налога в Европейском союзе и его 
последствия для стран- импортеров [6].

В этом контексте особую актуальность 
приобретают разработка и реализация 
стратегий низкоуглеродного развития, учи-
тывающих как отраслевую специфику, так 
и региональные особенности размещения 
производственных активов. Критически 
важным становится формирование си-
стемы углеродного менеджмента, вклю-
чающей регулярный мониторинг выбросов, 
установление целевых показателей их со-
кращения и внедрение системы отчетности 
в соответствии с национальными и меж-
дународными стандартами. При этом не-
обходимо учитывать, что переход к низко-
углеродной модели развития должен осу-
ществляться сбалансированно, без ущерба 
для энергетической безопасности страны 

Борьба за снижение выбросов CO2

Источник: nito103 / depositphotos.com

ли 74% от общего объема доходов. Круп-
нейшие страны- импортеры поддерживают 
глобальные климатические инициативы, 
разрабатывают и внедряют системы тор-
говли квотами на выбросы парниковых 
газов. Подробное описание климатиче-
ских политик стран, крупнейших импорте-
ров продукции ТЭК, а также стран БРИКС, 
БРИКС+, стран- кандидатов на вступление 
в БРИКС и прочих стран, представлено 
в таблице 1.

на внешние рынки. В 2024 г. доходы РФ 
от экспорта нефти, газа и угля составили 
242 млрд евро, говорится в докладе Цен-
тра исследований энергетики и чистого 
воздуха (Crea), из которых 104 млрд евро 
пришлось на нефть, 75 млрд евро – нефте-
продукты, 40 млрд евро – газ и 23 млрд 
евро – уголь [7]. Три крупнейших покупа-
теля российского ископаемого топлива, 
Китай (78 млрд евро), Индия (49 млрд 
евро) и Турция (34 млрд евро), обеспечи-

Страна
Выбросы парниковых газов План по снижению выбросов 

парниковых газов Наличие 
углеродного 

регулирования

Цена СО2 
долл./тАбсолютные,  

млн т СО2‑экв.

% от миро‑
вых, % 2024–2035 гг. 2035–2050 гг.

Бразилия 1310 2,4 8,4% (2030 г.) Углеродная 
нейтральность - -

Россия 2580 4,8
До 70% 

относительно 
1990 г.

Углеродная 
нейтральность 

к 2060 г.
СТВ 11,7

Индия 3940 7,3 45% (2030 г.)
Углеродная 

нейтральность 
к 2070 г.

- -

Китай 15685 29,2

Сокращение 
интенсивности 

выбросов 
на единицу 

ВВП – более 65% 
от уровня 2005 г. 

(к 2030 г.)

Углеродная 
нейтральность 

к 2060 г.
СТВ 13,3

ЮАР 535 1 - Углеродная 
нейтральность СТВ 10

Иран 952 1,8% 4–12% (2030 г.) - - -
Египет 378 0,7% - - - -

Эфиопия 193 0,4%
Углеродная 

нейтральность 
(2032 г.)

- - -

ОАЭ 295 0,5% 19% Углеродная 
нейтральность - -

Саудовская 
Аравия 811 1,5% -

Углеродная 
нейтральность 

к 2060 г.
- -

Азербайджан 69 0,1% 35% (2030 г.) 40% - -

Турция 688 1,3% 41% (2030 г.)
Углеродная 

нейтральность 
к 2053 г.

- -

Бангладеш 281 0,5% 6,7–21,9% (2030 г.) - - -

Вьетнам 489 0,9% 15,8–43,5%
(2030 г.)

Углеродная 
нейтральность - -

Индонезия 1 240 2,3% 31,9–43,2%
(2030 г.)

Углеродная 
нейтральность 

к 2060 г.
СТВ 0,8

Пакистан 546 1% 49% Углеродная 
нейтральность - -

Шри- Ланка 3 0,1% 41% Углеродная 
нейтральность - -

США 6 017 11,2%
50–52% 

относительно 
2005 г.

Углеродная 
нейтральность СТВ 17,6–38,6

ЕС 27 3 588 6,7% 55% относительно 
1990 г.

Углеродная 
нейтральность

Углеродный налог, 
СТВ 70,1

Источник: составлено авторамиТаблица 1. Описание климатических политик
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вых экспортных рынках. Реализация ком-
плексного подхода к управлению эконо-
мическими рисками позволит российским 
компаниям ТЭК не только сохранить свои 
позиции на традиционных рынках, но и от-
крыть новые перспективные направления 
экспорта низкоуглеродной продукции, обе-
спечивая устойчивое развитие отрасли 
в долгосрочной перспективе.

Поскольку экономические риски угле-
родного регулирования являются новы-
ми, для отрасли необходимо выстраивать 
процессы по интеграции этих рисков в си-
стему риск-менеджмента и формировать 
систему управления рисками, связанными 
с углеродным регулированием на предпри-
ятиях ТЭК.

Хозяйственная деятельность предпри-
ятий ТЭК протекает в условиях существен-
ной макроэкономической и регуляторной 
нестабильностей, характеризующихся 
высокой степенью неопределенности 
ключевых параметров внешней среды. 
Данные условия объективно ограничива-
ют возможности достоверного прогнози-
рования производственных и финансовых 
результатов, создавая предпосылки для 
формирования многофакторных рисковых 
ситуаций и потенциальных угроз экономи-
ческой устойчивости.

В научно- публицистической литерату-
ре существуют различные классификации 
рисков, присущих деятельности предприя-
тий. Наиболее распространена следующая 

Высокая приверженность вышепере-
численных стран глобальным климатиче-
ским инициативам является предпосыл-
кой формирования системы управления 
экономическими рисками компаний ТЭК 
в контексте углеродного регулирования. 
Для сохранения конкурентоспособности 
ТЭК необходимо производить мониторинг 
климатического законодательства стран- 
импортеров продукции и потенциальных 
рынков сбыта, соответствовать их наци-
ональной климатической политике, реа-
лизовывать инициативы, направленные 
на снижение углеродного следа продукции, 
а также активно внедрять инновационные 
технологии и лучшие доступные практики 
в области декарбонизации производствен-
ных процессов. Ключевым элементом 
стратегии должно стать создание прозрач-
ной системы учета выбросов парниковых 
газов на всех этапах цепочки создания сто-
имости – от добычи сырья до транспорти-
ровки конечной продукции потребителям. 
Особое внимание следует уделять разви-
тию партнерских отношений с ведущими 
международными организациями и инсти-
тутами развития в сфере низкоуглеродного 
развития, что позволит получить доступ 
к передовым технологиям и финансовым 
инструментам поддержки подобных про-
ектов. Параллельно необходимо инве-
стировать в научно- исследовательские 
и опытно- конструкторские работы, на-
правленные на разработку собственных 
решений в области сокращения выбросов.

Развивающееся углеродное регулиро-
вание создает экономические риски для 
ТЭК на основных рынках. Для минимиза-
ции рисков компаниям ТЭК целесообраз-
но разрабатывать сценарные планы адап-
тации к различным вариантам развития 
климатического регулирования на ключе-

Теневой танкер
Источник: AFP Getty Images

По состоянию на январь 2025 г. 
действуют 38 систем торговли 
выбросами парниковых 
газов. Еще 11 систем торговли 
находятся в стадии разработки 
и будут введены в ближайшие 
несколько лет

обоснованных управленческих решений 
с учетом современных подходов к риск-ме-
неджменту [9]. В статье Н. А. Артамонова 
рассмотрена сущность методов управления 
финансовыми рисками. Раскрывается ме-
тодика управления финансовыми рисками, 
представлены финансовые риски, методы 
расчета и уровень риска для деятельности 
предприятия, представлена характеристика 
наиболее актуальных и часто применяемых 
из них [10]. В работе Е. Н. Егорова показаны 
различные подходы к определению поня-
тия риска, а также способы классификации 
рисков предприятий. Авторами предлагает-
ся разработанная классификация рисков 
хозяйственной деятельности предприятия 
по источнику возникновения риска [11]. 
В статье О. С. Тамер внимание акцентиро-
вано на вопросе разработки комплексного 
подхода к анализу рисков инновационной 
деятельности предприятия, основанного 
на использовании математического инстру-
ментария для прогнозирования рисков ин-
вестиционных проектов [12]. Статья С. Сюй-
чэе рассматривает вопросы управления 
рисками во внешнеэкономической дея-
тельности предприятий. Автор отмечает, 
что в условиях рыночной неопределенности 
принятие управленческих решений и реа-
лизация внешнеэкономических планов со-

классификация рисков предприятия, пред-
ставленная на рис. 1.

Представленная классификация рисков 
предприятий базируется на методологиче-
ском подходе, позволяющим структурировать 
многообразие потенциальных угроз по клю-
чевым системообразующим признакам. Наи-
более важными элементами, положенными 
в основу классификации рисков, являются:

 • время возникновения;
 • основные факторы возникновения;
 • характер учета;
 • характер последствий;
 • сфера возникновения и другие.

Направление характера возникновения, 
митигации и адаптации рисков в деятельно-
сти предприятий имеет глубокую степень 
изученности. Статья И. С. Камагурова по-
священа анализу классификации рисков 
предприятия, ее актуальность обусловлена 
важностью точного определения видов ри-
сков, их ключевых характеристик и разра-
ботки мер по управлению угрозами. В ста-
тье рассмотрены основные классификации 
рисков, их особенности, методы контроля 
и факторы возникновения. Исследование 
показало, что выявление рисков позволя-
ет определить их влияние на финансовую 
устойчивость компании, а также сформи-
ровать методическую базу для принятия 

По характеру последствий:
•  чистые риски;
•  спекулятивные риски.

По времени возникновения:
•  ретроспективные;
•  текущие;
•  перспективные.

Связанные с производственной деятельностью:
•  организационные;
•  рыночные;
•  кредитные;
•  юридические;
•  технико-производственные.

КЛАССИФИКАЦИЯ РИСКОВ
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ

По характеру учета:
•  внешние;
•  внутренние.

По факторам возникновения:
•  экономические;
•  политические.

В соответствии со сферами деятельности:
•  производственные;
•  коммерческие;
•  финансовые;
•  страховые.

Рис. 1. Классификация рисков в деятельности предприятия [8]
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ми в международном торговом регулиро-
вании, геополитической напряженностью, 
технологическими вызовами энергопере-
хода, климатическими факторами и эко-
логическими требованиями. Далее приве-
дены актуальные экономические риски, 
отмеченные компаниями отраслей ТЭК: 
нефтяной – ПАО «Татнефть», газовой – ПАО 
«Газпром» и угольной – ПАО «Распадская».

ПАО «Татнефть» – одна из крупнейших 
российских вертикально- интегрированных 
компаний, в составе которой динамично раз-

виваются нефтегазодобыча, нефтеперера-
ботка, нефтегазохимия, сеть АЗС, композит-
ный кластер, электроэнергетика, разработка 
и производство оборудования для нефтега-
зовой отрасли и блок сервисных структур.

В своей деятельности компания осу-
ществляет постоянный анализ рыночной 
конъюнктуры и факторов внешней среды, 
систематически интегрируя выявленные 
риски и перспективы в процесс управления 
инвестиционным портфелем и корректи-
ровки стратегии развития. Приоритетное 
внимание уделяется критически важным 
аспектам, способным существенно повли-
ять на ключевые операционные параметры, 

пряжены с объективными экономическими 
рисками. В работе раскрывается экономи-
ческая природа таких рисков, анализиру-
ются потенциальные потери от их реализа-
ции, представлена классификация рисков 
внешнеэкономической деятельности с вы-
делением их уровней, а также предложены 
методики оценки и управления данными 
рисками [13]. Влияние хозяйственных ри-
сков на деятельность предприятия рассма-
тривается в статье Е. А. Тверской. В работе 
выделены основные угрозы деятельности 

предприятия, возникающие при влиянии 
рисков, приведено определение механиз-
ма управления хозяйственными рисками, 
сформирована система методов миними-
зации хозяйственных рисков [14].

В современных условиях глобализации 
экономики и усиления геополитической 
нестабильности, проблема управления 
рисками в деятельности предприятий при-
обретает особую актуальность. Как пока-
зывает практика, деятельность компаний 
ТЭК на внешних рынках осуществляется 
в условиях высокой степени неопределен-
ности, обусловленной волатильностью ми-
ровых цен на энергоносители, изменения-

Источник: «Татнефть»Добыча сверхвязкой нефти на Ашальчинском месторождении

сдвига предпочтений потребителей в сто-
рону продуктов с более низким углеродным 
следом, установление квот на выбросы пар-
никовых газов из-за ужесточения норм ре-
гулирования в связи с изменением климата 
и его физическими последствиями, развитие 
системы международного и национального 
углеродного регулирования и т. д.

ПАО «Газпром» последовательно совер-
шенствует корпоративную систему управ-
ления рисками и внутреннего контроля, ре-
ализуя комплексный и сбалансированный 
подход к данной работе. Функциональные 
обязанности и зоны ответственности в сфе-
ре риск-менеджмента четко распределены 
между руководящими органами компании, 
структурными подразделениями головного 
предприятия ПАО «Газпром» и его дочерни-
ми обществами. В организационной структу-
ре создано специализированное подразде-
ление, которое курирует развитие и внедре-
ние системы управления рисками, при этом 
общее руководство данной деятельностью 
осуществляет заместитель председателя 
правления компании, что обеспечивает не-
обходимый уровень управляемости и кон-
троля за процессами риск-менеджмента 
на всех уровнях корпоративной структуры. 
В таблице 3 приведены ключевые экономи-
ческие риски компании «Газпром».

таким как обеспеченность сырьевой базой, 
доступ к целевым рынкам сбыта, возмож-
ности привлечения сервисных услуг, совре-
менных технологий и оборудования, а также 
квалифицированного персонала. В рамках 
стратегического планирования компания 
тщательно учитывает комплекс глобальных 
факторов, включая макроэкономические 
тренды, процессы энергетической транс-
формации и декарбонизации мировой эко-
номики. Особое место в анализе занима-
ет оценка геополитических рисков, в том 
числе санкционного давления, динамики 
международной торговли, решений ОПЕК+ 
по регулированию нефтяного рынка. Ана-
литический подход также применен к изме-
нениям в государственном регулировании, 
трансформации торгово- политических ре-
жимов, развитию инфраструктурных огра-
ничений. В таблице 2 приведены ключевые 
экономические риски компании «Татнефть».

Компания «Татнефть» в своем отчете 
дает широкое описание экономических ри-
сков. В частности, помимо традиционных 
экономических рисков, характерных для 
деятельности предприятия, компания отме-
чает риски, связанные с климатическими 
изменениями: снижение спроса на нефть 
и нефтепродукты за счет ужесточения тре-
бований стейкхолдеров в области климата, 

Наименование риска Описание риска
Макроэкономические риски Негативное влияние на финансово- экономические результаты компании

Инвестиционные риски Возможность частичной или полной потери собственных вложений, 
неэффективное расходование средств компании

Процентные риски Изменение процентных ставок может оказать влияние на компанию в части 
осуществления компанией операций заимствования денежных средств

Валютные риски Эффективность финансово- хозяйственной деятельности компании подвержена 
рискам неблагоприятного изменения валютных курсов

Риски, связанные
с обращением ценных бумаг

Невыполнение обязательств может привести к перемещению ценных бумаг 
компании в более низкие сегменты листинга, а также делистингу, что может 

негативно отразиться на ликвидности и стоимости таких ценных бумаг

Санкционные риски Изменение структуры бизнеса, снижение выручки, повышение затрат 
на приобретение зарубежного оборудования и технологий, проблемы логистики

Наименование риска Описание риска

Ценовые и объемные 
товарно- сырьевые 
на внешних рынках

Неблагоприятные экономические условия, снижение спроса и цен на энергоносители, 
снижение и (или) сохранение низкого уровня биржевых котировок в течение длительного 

периода времени, оказывающие негативное влияние на цены и объемы поставок газа 
на внешние рынки

Санкционные риски
Риск расширения санкционных ограничений и введения санкций США и ЕС в отношении 

России и российских лиц по причине внешних факторов, приводящий к финансовым 
(нефинансовым) последствиям для ПАО «Газпром» и проектов Группы «Газпром»

Источник: https://www.tatneft.ru/uploads/ 
publications/667d6dafd035a633648981.pdf

Таблица 2. Экономические риски 
компании «Татнефть»

Источник: https://www.gazprom.ru/f/posts/07/429840/
gazprom- sustainability-report-ru-2023.pdf

Таблица 3. Экономические риски 
компании «Газпром»
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нентальном шельфе Российской Феде-
рации в Арктике.

ПАО «Распадская» – один из лидеров 
рынка коксующегося угля в России. Эф-
фективное управление рисками является 
важнейшим элементом корпоративной 
стратегии и повседневной операционной 
деятельности компании. Разработка и вне-
дрение мер по минимизации рисковых 
факторов входит в число приоритетных 
задач высшего руководящего состава. 
Общие принципы и методологические ос-
новы риск-менеджмента утверждаются 
на уровне совета директоров, что обеспе-
чивает стратегический характер управ-

Риски ПАО «Газпром» дают представ-
ление о функционировании компании 
в условиях сложного комплекса внеш-
них и внутренних рисков. Эффективность 
управления рисками остается критиче-
ски важным фактором для сохранения 
позиций компании на глобальном энер-
гетическом рынке в условиях высокой 
турбулентности. В рамках климатической 
повестки компания учитывает природно- 
климатические риски, в 2024 г. она ут-
вердила программу сохранения био-
логического разнообразия при добыче 
и разработке месторождений в районах 
деятельности ПАО «Газпром» на конти-

Наименование риска Описание риска

Колебания валютных курсов Девальвация функциональных валют и потенциальные убытки от курсовых разниц 
по займам в разных функциональных валютах

Риски инвестиционной 
деятельности

Риски, связанные с низким качеством, либо отсутствием части геологических данных. 
Риски ошибок на этапе проектирования, формирования бюджета и планирования сроков 

реализации проекта

Кредитный риск Риск того, что контрагент не выполнит своих контрактных обязательств, в результате 
чего компания понесет финансовые потери

Санкционные ограничения

Отказ зарубежных компаний сотрудничать с российским бизнесом. Прямые санкции, 
затрагивающие деятельность российских компаний. Разбалансировка грузопотока 

внутри России и на экспорт; рост логистических затрат. Сложности организации цепочки 
поставок с учетом замены поставщиков. Возможные ограничения на трансграничные 
потоки капитала. Ограничения на использование валют, таких как доллар США и евро.

Источник: https://files.raspadskaya.com/files/ru/investors/
sustainability- reports/2023.pdf

Таблица 4. Экономические риски 
компании «Распадская»

Источник: ???Добыча угля в угольной шахте «Распадская»

операционные риски, связанные с произ-
водственными процессами и логистикой; 
экономические риски, обусловленные 
рыночной конъюнктурой и макроэконо-
мическими факторами, а также регуля-
торные риски, вызванные изменениями 
в законодательстве и государственной 
политике. В ходе проведенного иссле-
дования авторами был осуществлен де-
тальный анализ риск-профиля компаний 
ТЭК, что позволило идентифицировать 
характерные для данной отрасли угро-
зы, включая волатильность мировых цен 
на энергоносители, санкционное давление 

ления угрозами. В таблице 4 приведены 
ключевые экономические риски компании 
«Распадская».

Управление рисками в компании 
осуществляется с учетом приемлемого 
уровня риска. В 2021 г. совет директоров 
утвердил приемлемую величину рисков 
компании на уровне 15 млн долл. Риски 
выше этого уровня должны быть в обяза-
тельном порядке снижены, однако меры 
по регулированию применяются также 
и к рискам меньшей величины. Компания 
отмечает риск давления ESG-повестки 
на угольный бизнес, включающий обще-
мировое внедрение налога на выброс СО2: 
переход металлургов на технологии, аль-
тернативные доменному процессу, и по-
следующее снижение спроса на уголь, 
рост доли «зеленой» генерации, снижение 
привлекательности угольного бизнеса для 
финансовых институтов.

В современных условиях российские 
компании ТЭК уделяют особое внима-
ние комплексному анализу ключевых 
категорий рисков, оказывающих влия-
ние на их операционную и финансово- 
экономическую деятельность. В рамках 
управления корпоративной устойчивостью 
компании отрасли регулярно оценивают 

Источник: Истории Сибири / dzen.ruУгольная шахта «Распадская»

Адаптация российского ТЭК 
к новым климатическим реалиям 
будет зависеть от способности 
сочетать конкурентные 
преимущества в области 
добычи нефти с новыми 
низкоуглеродными технологиями
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ступе к технологиям, логистике и междуна-
родных расчетах, что создает структурные 
изменения в бизнес- моделях компаний, 
вынуждая их искать альтернативные 
рынки сбыта и замену критического им-
порта. Высокая зависимость от курсовых 
колебаний влияет на доходность экс-
портных операций и увеличения затраты 
на импорт оборудования. Волатильность 
цен на нефть, газ, нефтепродукты и уголь 
на мировых рынках напрямую определяет 
выручку компаний, а их резкое падение 
может привести к сокращению инвести-
ционных программ и снижению рентабель-
ности. Взаимосвязь рисков усиливает их 
негативное воздействие: санкции усугу-

и трансформацию глобальных энергети-
ческих рынков. На основании проведен-
ного анализа были систематизированы 
типовые риски, присущие предприятиям 
ТЭК, а также предложены рекомендации 
по совершенствованию систем риск-ме-
неджмента с учетом отраслевой специфи-
ки и современных вызовов. Характерные 
экономические риски предприятий ТЭК 
приведены в таблице 5.

Компании ТЭК России сталкиваются 
с рядом ключевых экономических рисков, 
которые оказывают значительное влияние 
на их финансовую устойчивость и опера-
ционную деятельность. В том числе они 
выражены в ограничениях на экспорт, до-

Источник: Karim Sahib / AFPТеневой танкер в Персидском заливе

Наименование риска Описание риска

Валютные риски
Колебания курсов руб ля, доллара и евро влияют на финансовые результаты и рост 

долговой нагрузки ТЭК. Девальвация руб ля может увеличить стоимость импортного 
оборудования, создать курсовые убытки по валютным займам

Ценовые риски Падение цен на энергоносители снижает выручку компаний (снижение спроса, 
повышение конкуренции)

Инвестиционные риски Риски недостижения плановых показателей проектов, задержки в реализации новых 
проектов из-за роста капитальных затрат

Санкционные риски
Введение новых санкций может привести к ограничениям на доступ к технологиям, 

оборудованию, финансированию. Санкционное давление оказывает негативное влияние 
на выручку, рост затрат на замену поставщиков, логистические сложности

Источник: составлено авторамиТаблица 5. Описание характерных экономических рисков предприятий ТЭК

страны и гарантирует энергетическую не-
зависимость и поступательное развитие 
всей промышленности страны. Компании 
отрасли являются крупными эмитентами 
выбросов парниковых газов, так как тех-
нологические процессы производства не-
разрывно связаны с выбросами ПГ.

Влияние вышеперечисленных факторов 
на экономическую деятельность компаний 
имеет высокую степень изученности. На-
пример, в работе Е. И. Хлебникова обсужда-
ются современные представления о влия-
нии изменений климата на ТЭК, строитель-
ство и наземный транспорт на территории 
России. Приводятся количественные ре-

бляют валютную нестабильность и ослож-
няют привлечение инвестиций, а падение 
цен на энергоносители снижает финан-
совую гибкость компаний, ограничивая 
их возможности для адаптации к новым 
условиям.

Для минимизации экономических ри-
сков компаниям ТЭК необходимо дивер-
сифицировать рынки сбыта, развивать 
сотрудничество с дружественными стра-
нами, повышать эффективность опера-
ционной деятельности, а также активно 
внедрять импортозамещение критически 
важных технологий. Долгосрочная устой-
чивость сектора будет зависеть от способ-
ности адаптироваться к ужесточающейся 
внешней среде и внутренней инвестицион-
ной политики.

Помимо традиционных экономиче-
ских рисков, компании российского ТЭК 
сталкиваются с новыми вызовами, свя-
занными с глобальным энергопереходом 
и климатическими изменениями. Мировая 
экономика постепенно смещается в сторо-
ну декарбонизации, что создает дополни-
тельные угрозы для нефтегазового секто-
ра и угольной промышленности, но также 
открывает возможности для адаптации 
и диверсификации бизнеса. ТЭК России 
является базовой отраслью экономики 

Три крупнейших покупателя 
российского ископаемого топлива, 
Китай (78 млрд евро), Индия  
(49 млрд евро) и Турция (34 млрд 
евро), обеспечили 74% от общего 
объема доходов бюджета России

Источник: Danish Defense Ministry, XinHua, Global Look PressВзорванный газопровод «Северный поток»



75

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25
Э

Н
Е

Р
ГО

П
Е

Р
Е

Х
О

Д

7574

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

6(
20

9)
 /

 2
0

25
Э

Н
Е

Р
ГО

П
Е

Р
Е

Х
О

Д

74

вание международного опыта в ТЭК РФ. 
Рассмотрены примеры переориентации 
крупных российских энергетических ком-
паний на более экологически чистые виды 
добычи и производства топлива, а также их 
стратегические планы и текущие результа-
ты по их исполнению [17]. В исследовании 
Л. Ф. Нефедовой рассмотрены основные 
тенденции климатических и связанных 
с ними природных изменений в Аркти-
ческой зоне России. Проведен анализ их 
возможного влияния на энергетический 
комплекс региона в сфере производства 
и передачи электроэнергии, предложены 
меры для снижения их отрицательного 
влияния [18]. Авторами статьи «Основ-
ные проблемы и перспективы развития 
топливно- энергического комплекса РФ» 
изложены вопросы, связанные с изме-
нением и улучшением имеющегося в РФ 
ТЭК и его влиянием на экономику страны. 
В статье отмечается, что масштабы тер-
ритории страны, климатические условия 
и развитие технологий и производств та-
ковы, что можно говорить о том, что воз-
можен частичной переход на ВИЭ и их ис-
пользование в качестве альтернативного 
источника [19]. В работе В. В. Саенко опи-
саны тенденции климатических изменений, 
которые оказывают существенное влияние 
на функционирование ТЭК России, систе-
матизирована информация о воздействии 
климатических изменений на объекты ТЭК, 
а также об уязвимости и возможных ме-
рах адаптации объектов ТЭК к климати-
ческим изменениям [20]. Необходимость 
декарбонизации ИЭК РФ, как наиболее 
углеродоемкой отрасли, с учетом мировой 
климатической повестки и других целей 
устойчивого развития, рассматривается 
в статье авторов Национального исследо-
вательского университета «МЭИ». Автора-
ми сделаны выводы о необходимости ак-
тивного международного сотрудничества 
и реализации ряда мер для достижения 
глобальной климатической нейтральности, 
в том числе по уменьшению процента фа-
кельного сжигания нефтегазодобывающи-
ми предприятиями Российской Федерации 
[21]. В работе И. А. Нагайцева приводятся 
существующие методические рекоменда-
ции по оценке рисков предприятий ТЭК, 
связанных с климатическими изменени-
ями. Сделаны выводы о необходимости 
проведения оценки климатических рисков 
и их учета при реализации бизнес- процесса 
управления выбросами парниковых газов 

зультаты, отражающие влияние климати-
ческих изменений на рассматриваемые 
виды хозяйственной деятельности, кото-
рые получены за последние годы. Сделаны 
выводы о влиянии климатических измене-
ний на ТЭК [15]. В статье Ю. В. Синяк отме-
чено, что глобальное потепление превра-
тилось в серьезный фактор политической 
и технологической трансформаций мира. 
В первую очередь это относится к ТЭК, 
где образуется около 70% выбросов пар-
никовых газов. Сделаны выводы о необ-
ходимости разработки мер реагирования 
на климатические риски и технологиче-
ские вызовы [16]. В статье А. О. Гостевой 
рассматривается текущая климатическая 
проблематика, история развития меж-
дународной нормативно- правовой базы 
в области энергетики с учетом климати-
ческой повестки, внедрение и использо-

Факел на производстве
Источник: Tryaging / depositphotos.com

углеродного регулирования, включая дей-
ствующие и разрабатываемые системы 
торговли квотами на выбросы ПГ, введе-
ние трансграничного углеродного налога 
в ЕС, постепенное сокращение спроса 
на традиционные энергоносители в дол-
госрочной перспективе, а также растущие 
требования к ESG-трансформации бизнеса. 
В этих условиях компаниям ТЭК необходи-
мо адаптировать свои стратегии, внедряя 
низкоуглеродные технологии, диверсифи-
цируя портфель активов и повышая энер-
гоэффективность.

Предлагаемая структура учета эконо-
мических рисков, комплексный подход 

для снижения будущих издержек, возника-
ющих в связи наступлением климатиче-
ских изменений [22].

Вышеперечисленные работы подтвер-
ждают актуальность текущего исследо-
вания и необходимость дальнейшего из-
учения темы, ее проработки и апробации 
результатов в практической плоскости.

В настоящее время отрасль сталкива-
ется с растущими вызовами в свете гло-
бальной климатической повестки и энер-
гоперехода, поэтому компаниям, помимо 
характерных экономических рисков необ-
ходимо учитывать и разрабатывать страте-
гии митигации и адаптации к новым эконо-
мическим рискам. Предлагаемая авторами 
настоящей работы структура характерных 
экономических рисков компаний ТЭК пред-
ставлена на рис. 2.

Приведенная структура классифика-
ционных признаков рисков соответствует 
текущим реалиям глобальной экономики, 
обусловленной продолжающимся энерго-
переходом и климатическими изменени-
ями, отвечает актуальным требованиям 
глобальной экономики и позволяет мини-
мизировать потенциальные финансовые 
и репутационные потери. Эти факторы 
формируют дополнительные экономиче-
ские риски, связанные с ужесточением 

Ключевым элементом стратегии 
должно стать создание прозрачной 
системы учета выбросов СО2  
на всех этапах цепочки создания 
стоимости - от добычи сырья  
до транспортировки  
конечной продукции

Валютные 
риски

Ценовые 
риски

Инвестиционные 
риски

Санкционные 
риски

Риски 
углеродного 

регулирования

ХАРАКТЕРНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ РИСКИ КОМПАНИЙ ТЭК

Рис. 2. Предлагаемая структура характерных экономических рисков
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механизмов углеродного регулирова-
ния, таких как СТВ в ключевых странах- 
импортерах, а также CBAM в ЕС, создает 
дополнительные финансовые нагрузки 
для экспортеров углеводородов, напря-
мую влияя на их конкурентоспособность 
на международных рынках. Параллель-
но наблюдается структурное измене-
ние спроса на энергоносители, где дол-
госрочная тенденция свидетельствует 
о постепенном сокращении потребления 
традиционных ископаемых видов топли-
ва в пользу возобновляемых источников 
энергии. Эти процессы усугубляются 
ужесточением экологических стандар-
тов и требований устойчивого развития, 
что создает дополнительные барьеры для 
доступа к международному финансирова-
нию и технологиям.

Анализ корпоративной отчетности ве-
дущих компаний российского ТЭК (ПАО 
«Газпром», ПАО «Татнефть», ПАО «Распад-
ская») показал, что осознание этих новых 
рисков уже присутствует на стратегиче-
ском уровне, однако их системная инте-
грация в процессы управления пока носит 
фрагментарный характер. Большинство 
компаний только начинают разрабатывать 
комплексные программы адаптации, что 
в условиях ускоряющегося энергоперехо-
да создает существенные стратегические 

к управлению как традиционными, так 
и новыми экономическими рисками ста-
новится критически важным условием 
устойчивого развития российского ТЭК 
в условиях энергетического перехода 
и климатических изменений.

Заключение

В современных условиях глобаль-
ной экономики компании топливно- 
энергетического комплекса России 
сталкиваются  с  необходимостью 
принципиального пересмотра подхо-
дов к управлению экономическими 
рисками. Это обусловлено стремитель-
ной трансформацией энергетических 
рынков под влиянием двух взаимосвя-
занных факторов: климатических изме-
нений и глобального энергоперехода. 
Проведенное исследование демон-
стрирует, что традиционные системы 
риск-менеджмента, ориентированные 
преимущественно на валютные, цено-
вые и инвестиционные риски, уже не от-
вечают в полной мере новым вызовам, 
с которыми сталкивается отрасль.

Особую значимость приобретают ри-
ски, связанные с усилением углеродно-
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Цепной привод на Ромашкинском месторождении
Источник: ПАО «Татнефть»
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Введение

Начиная с середины 1980-х гг., в энер-
госистемах России появились проблемы 
с поддержанием требуемых ГОСТом уров-
ней напряжения в электрических сетях 
высшего напряжения и с режимами ра-
боты турбогенераторов в части загрузки 
по реактивной мощности. Эти проблемы 
в последнее время обострились из-за гене-
рации реактивной мощности ЛЭП 220–500 
кВ и недостаточности средств компенса-
ции реактивной мощности [1].

Проблема избытка реактивной мощно-
сти в энергосистеме Московского региона 
существует уже достаточно давно и обу-
словлена рядом причин [2]:

– график нагрузки в течение суток 
имеет существенную неравномер-
ность (как правило, в ночные часы 
энергопотребление существенно 
уменьшается). В результате нена-
груженные линии электропередач 

Аннотация. Основной задачей исследования являлась разработка методики выбора оп-
тимальных режимов по реактивной мощности для генерирующих установок ГТУ и ПГУ 
с помощью цифрового расчетного аппарата для предотвращения возможных негативных 
последствий при переводе агрегата в режим потребления реактивной мощности. В рам-
ках данного исследования была разработана и верифицирована имитационная модель 
теплового режима генерирующих установок. Получен результат, показывающий о незна-
чительном влиянии режима потребления реактивной мощности на нагрев лобовых частей 
статора. Кроме того, была разработана имитационная модель для определения границ 
статической устойчивости ТГ в режиме потребления реактивной мощности. На основе 
полученных разработок создан собственный программный комплекс, позволяющий 
строить скорректированные PQ-диаграммы в емкостном квадранте с учетом всех полу-
ченных ограничений.
Ключевые слова: электрическая станция, надежность эксплуатации, регулирование реактивной 
мощности, режимы работы, турбогенератор, эксплуатация, обмотка статора.

Abstract. The main objective of the study was to develop a methodology for selecting optimal 
reactive power modes for GTU and CCGT generating units using a digital calculation device to 
prevent possible negative consequences when switching the unit to reactive power consumption 
mode. Within the framework of this study: a simulation model of the thermal regime of generat-
ing plants has been developed and verified. A result was obtained showing a slight effect of the 
reactive power consumption mode on the heating of the front parts of the stator; a simulation 
model has been developed to determine the boundaries of the static stability of TG in the mode 
of reactive power consumption. Based on the received developments, a proprietary software 
package has been created that allows you to build adjusted PQ diagrams in the capacitive quad-
rant, taking into account all the limitations obtained.
Keywords: power plant, operational reliability, reactive power regulation, operating modes, turbo gen-
erator, operation, stator winding.

работают как источники реактивной 
мощности;

– массовая замена воздушных линий 
(ВЛ) электропередач в Московском 
регионе на кабельные с изоляцией, 
выполненной из сшитого полиэти-
лена, которые имеют существенно 
большую удельную емкость;

– недостаточное количество и мощ-
ность существующих средств ком-
пенсации реактивной мощности 
на подстанциях Московского реги-
она (в том числе из-за демонтажа 
синхронных компенсаторов) [3, 4].

Избыток реактивной мощности в энер-
госистеме вызывает общее повышение ве-
личины напряжения (U) в системе и при-
водит к недопустимо высокому уровню 
напряжения в отдельных ее точках, что 
влечет за собой снижение надежности 
работы и повышение аварийности элек-
трооборудования [5, 6].

Для нормализации напряжения персо-
нал электростанций, работающих на шины 
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пакетов, которые не приводили к аварий-
ным отключениям, но имели фактически 
необратимый характер и требовали замен 
статоров, ограничений в режимах работы, 
увеличения объемов ремонта и сокраще-
ния межремонтных периодов [9, 10].

Решение проблемы избытка реактив-
ной мощности в энергосистеме Москов-
ского региона за счет перевода установ-
ленных на ТЭС турбогенераторов в режим 
с потреблением реактивной мощности (ре-
жим недовозбуждения) повлечет за собой 
усиление влияния ряда факторов, оказыва-
ющих негативное влияние на надежность 
и эксплуатационные характеристики тур-
богенераторов [11].

Настоящая работа посвящена разра-
ботке программного комплекса (ПК) для 
построения уточненных PQ-диаграмм в ре-
жиме потребления реактивной мощности 
как для паровых турбин, так и для генери-
рующих установок ГТУ и ПГУ.

Источником сведений о техническом 
состоянии генерирующих установок ГТУ 
и ПГУ послужили данные, полученные 
от индустриального партнера из эксплу-
атационной и ремонтной документаций, 
актов расследований технологических на-
рушений, протоколов электрических и те-

220–500 кВ, вынужден переводить тур-
богенераторы в режимы потребления 
реактивной мощности, что позволяет 
несколько снизить уровни напряжения, 
но со временем приводит к ускоренному 
износу этих турбогенераторов, а в ряде 
случаев и к аварийным отключениям из-за 
разрушения торцевых зон активной стали 
статоров [7, 8].

На многих турбогенераторах мощно-
стью 165 МВт и выше при проведении ка-
питальных ремонтов выявлялись серьез-
ные ослабления плотности прессовки ак-
тивной стали и разрушения зубцов крайних 

При работе в маневренных 
режимах с потреблением 
реактивной мощности возможны 
серьезные повреждения зубцовых 
зон запеченных крайних пакетов 
вплоть до аварийных отключений 
турбогенераторов

Источник: mosenergo.gazprom.ruЭнергоблок ПГУ-220 ТЭЦ-12 ОАО «Мосэнерго»

между стержнями обмотки и боковыми 
гранями зубцов и зависит от конструкции 
статора, режимов работы и может дости-
гать 2–6 кг/см2.

На генераторах с ослабленной прессов-
кой выкрашивание листков активной стали 
может происходить не только в режимах 
недовозбуждения, но уже и в режимах 
с выдачей реактивной мощности. Обло-
мившиеся фрагменты могут смещаться 
и прорезать корпусную изоляцию обмот-
ки статора, что создает опасность пробоя 
обмотки статора и аварийного отключения 
генератора.

Техническое состояние зубцовых зон 
запеченных крайних пакетов во многом 
зависит от общего состояния плотности 
прессовки сердечника и срока службы тур-
богенератора, но в основном определяется 
режимами их работы. При работе в манев-
ренных режимах с потреблением реак-
тивной мощности возникает ускоренное 
развитие дефектов, возможны серьезные 
повреждения зубцовых зон запеченных 
крайних пакетов вплоть до аварийных от-
ключений турбогенераторов электрически-
ми защитами [13].

На рис. 1 представлена PQ-диаграмма 
турбогенератора ТВФ-110–2У3, указан-
ная в техническом паспорте. Из данной 

пловых испытаний, технических отчетов 
с результатами комплексных диагности-
ческих обследований генераторов.

Особенности работы 
турбогенераторов в режиме 
потребления реактивной 
мощности

Работа турбогенераторов в режиме 
потребления реактивной мощности при-
водит к нарушению монолитности и ос-
лаблению прессовки зубцов сердечника 
статора. Ослабление плотности прес-
совки сердечников статоров в процессе 
длительной эксплуатации происходит 
в результате упруговязкого течения изо-
ляционных лаковых пленок листов актив-
ной стали, перераспределения давления 
прессования по массиву сердечника, по-
вышенных нагревов и ряда других процес-
сов. Кроме того, на работающем турбоге-
нераторе происходит снижение давления 
прессования в зубцовых зонах крайних 
пакетов по отношению к холодному состо-
янию, которое наблюдается в капиталь-
ный ремонт, из-за термомеханических 
нагрузок [12]. Это снижение обусловлено 
силами фрикционного взаимодействия 
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Рис. 1. PQ-диаграмма турбогенератора типа ТВФ-110–2У3
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Моделирование теплового 
и электрического режимов 
работы генераторов 
ТВФ-110 и Т3Ф-110

Оценка влияния ограничений на диа-
пазон регулирования реактивной мощно-
сти с помощью генерирующих установок 
проводилась на основании моделирова-
ния теплового режима работы генератора 
в ПК Ansys Motor- CAD в среде Therm. Дан-

ный программный комплекс позволяет 
рассчитывать температуру компонентов 
синхронного генератора в установившемся 
и переходном режимах работы для точно-
го моделирования теплового поведения 
за несколько секунд расчётного времени. 
На основе данных индустриального пар-
тнера в ПК Ansys Motor- CAD была смоде-
лирована имитационная модель теплового 
режима работы генераторов серии ТВФ-110 
и генератора серии ТЗФ-110 [16, 17].

В результате моделирования (рис. 3 
и 4) был зафиксирован нагрев лобовых 
частей обмоток статора и крайних пакетов 
активной стали сердечника статора макси-

PQ-диаграммы следует, что при выдаче 
турбогенератором 110 МВт активной 
мощности, может компенсироваться 
до 35 Мвар реактивной мощности. По-
хожие результаты дают PQ-диаграммы 
гидрогенераторов, имеющих множество 
конструктивных различий, что указывает 
на требования к уточнению PQ-диаграмм 
в режиме потребления реактивной мощ-
ности [14].

Дополнительно был проведен анализ 
данных с датчиков температуры турбоге-

нераторов, приведенных на рис. 2. Датчи-
ки фиксируют температуру в пазу статора 
генератора.

Согласно приведенному анализу по-
казаний датчиков температуры на гене-
раторах, участвующих в регулировании 
реактивной мощности, превышения тем-
пературы не зафиксированы. Температу-
ра активной стали не превышала 133оС. 
Проведенные натурные измерения [12, 15] 
не указывают на опасность нагрева лобо-
вых частей статорных обмоток. Таким об-
разом, для подтверждения данной гипоте-
зы требуется расчет на модели теплового 
режима работы турбогенератора.

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0

М
ин

ут

120 125 130 135

°С

Т акт. стали серд. статора Паз № 23 (сторона тг.) Т акт. стали серд. статора Паз № 43 (сторона тг.) Т акт. стали серд. статора Паз № 51 (сторона тг.)

Рис. 2. Зависимость наработки в количестве минут при разных температурах 
для ТЗФ, датчики температуры активной стали
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Рис. 3. Распределение температур в аксиальном сечении 
в созданной расчетной имитационной модели теплового 
режима генерирующих установок

Рис. 4. Распределение температур в лобовой части обмоток статора
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Рис. 5. Полученные данные в выбранном расчетном узле нагрузки (ТВФ-110)

Рис. 6. Полученные данные в выбранном расчетном узле нагрузки (Т3Ф-110)

Путем преобразований можно полу-
чить следующее уравнение:

     

2

d

UP = Q + tan δ
X

при этом δ = δmax= 90°, получаем

P = mQ + c

где наклон m = tan δ и
2

d

Uc = tan δ
X

Таким образом, теоретический предел 
устойчивости может быть представлен 
прямой линией, которая пересекает ось 
реактивной мощности в точке:

= =− =−
2

d

UP 0 Q cmи 
X

 ,

Но на практике для надежной работы 
ТГ недопустимо использовать теоретиче-
ский предел статической устойчивости. 
С помощью имитационной модели было 
определено, что практический предел 
статической устойчивости отклоняется 
относительно теоретического на 10–20°. 
Соответственно кривая практического пре-

мум на 4 °C в режиме потребления реак-
тивной мощности (режим недовозбужде-
ния) относительно работы генерирующей 
установки в режиме выдачи реактивной 
мощности (режим перевозбуждения).

На основании разработанной модели 
и указанного уровня допустимого критиче-
ского напряжения, были определены пре-
делы потребления реактивной мощности 
(рис. 5 и 6). Расчетный узел нагрузки – это 
секция шин 220 кВ. Моделировалась рабо-
та двух ТГ: ТВФ-110 и Т3Ф-110. Ограниче-

ние по статической устойчивости опреде-
лены для вынужденного послеаварийного 
режима.

Разработка методики выбора 
оптимальных режимов 
по реактивной мощности

Для стабильной работы генераторов 
угол мощности δ должен находиться 
в пределах допустимого, а теоретический 
предел стабильности согласно угловой ха-
рактеристике турбогенератора наступает 
при δ = 90°.

Р

Q
0

Теоретически Практически

А
2

U
Xd

Рис. 7. Границы устойчивой работы генераторов в режиме потребления 
реактивной мощности, определяемые статической устойчивостью ТГ
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Ввиду выявленных в ходе модели-
рования ограничений для ТГ в режиме 
потребления реактивной мощности был 
выбран путь создания собственного ПК 
для построения скорректированных 
PQ-диаграмм на базе языка програм-
мирования Python [18]. На основании 
описанных расчетов и разработанных 
имитационных моделей была проведе-
на алгоритмизация методики выбора 
оптимальных режимов по реактивной 
мощности для ТГ. Разработанный ПК по-

зволяет построить уточненные PQ-ди-
аграммы в емкостном квадранте. Для 
этого в ПК необходимо указать основ-
ные номинальные параметры ТГ: напря-
жение, ток статора, ток ротора, cos φ, эк-
вивалентное сопротивление генератора 
и тип охлаждения. Пример построения 
уточненной PQ-диаграммы для ТВФ-110 
и Т3Ф-110 на основании разработанного 
алгоритма представлен на рис. 9 и 10. 
Из анализа скорректированной PQ-ди-
аграммы видно, что потребление реак-
тивной мощности ограничено больше, 
чем на основании PQ-диаграммы из па-
спорта ТГ (рис. 1).

дела статической устойчивости строится 
с помощью линии, проходящей через точку 
A под углом 70–80° (рис. 7).

В ходе исследования были выявлены 
теоретические и практические границы 
PQ-диаграммы генераторов в режиме по-
требления реактивной мощности, которые 
обусловлены работой системы возбужде-
ния. Были проанализированы паспортные 
данные систем возбуждения индустри-
ального партнера и карты уставок защит. 
На основании данного анализа был выяв-

лен минимальный уровень напряжения си-
стемы возбуждения, который и был выбран 
границей PQ-диаграммы генераторов в ре-
жиме потребления реактивной мощности.

На рис. 8 показано полученное ограни-
чение, вызванное работой системы воз-
буждения, радиус ограничения равен:

EUr = k
Xd

где Е – ЭДС ТГ, о. е.; U – номинальное на-
пряжение, о. е.; Xd – индуктивное сопро-
тивление по продольной оси, о. е.; k – огра-
ничивающая постоянная системы возбуж-
дения (от 0,1 до 0,3).

Р
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2
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Xd

Xd

 0,1 E·U

Рис. 8. Граница PQ-диаграммы ТГ в режиме потребления реактивной мощности, 
которая вызвана работой системы возбуждения
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Рис. 9. Скорректированная PQ-диаграмма для ТВФ-110 на основании разработанного алгоритма

Рис. 10. Скорректированная PQ-диаграмма для Т3Ф-110 на основании разработанного алгоритма
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5. Разработан собственный ПК для по-
строения уточненных PQ-диаграмм 
в режиме потребления реактивной 
мощности (режиме недовозбужде-
ния) для серии ТГ индустриального 
партнера: ТВФ и Т3Ф. С помощью 
разработанного ПК можно получить 
рекомендации по надежной эксплуа-
тации генерирующего оборудования, 
участвующего в регулировании ре-
активной мощности.

6. Выявлено, что на основании построен-
ной скорректированной PQ-диаграм-
мы потребление реактивной мощности 
ограничено больше, чем на основании 
PQ-диаграммы из паспорта ТГ.

В дальнейшем в рамках развития 
научно- исследовательской работы пла-
нируется также проанализировать нега-
тивное влияние потребления турбогенера-
тором реактивной мощности на качество 
электрической энергии сетей низкого на-
пряжения, собственных нужд ТЭС и энер-
госистемы в целом.

Работа выполнена в рамках проек‑
та «Разработка методики обеспечения 
требуемого качества электроэнергии 
при регулировании реактивной мощно‑
сти на ТЭС» при поддержке гранта НИУ 
«МЭИ» на реализацию программ научных 
исследований «Приоритет 2030: Техноло‑
гии будущего» в 2024–2026 гг.

Заключение

В рамках данного исследования полу-
чены следующие результаты:

1. Разработаны имитационные модели 
теплового режима работы генерато-
ров ТВФ-110 и Т3Ф-110 в ПК Ansys 
Motor- CAD в среде Therm.

2. Был зафиксирован нагрев лобовых 
частей обмоток статора и крайних 
пакетов активной стали сердечника 
статора генерирующей установки 
при потреблении реактивной мощ-
ности, однако он составляет всего 
3–4% от работы турбогенератора 
в режиме выдачи реактивной мощ-
ности.

3. Смоделированы имитационные 
модели по определению пределов 
статической устойчивости работы 
генератора серии ТВФ и Т3Ф в ре-
жиме потребления реактивной мощ-
ности (режиме недовозбуждения) 
в ПК ETAP. Получены границы по-
требления реактивной мощности 
и сформированы соответствующие 
ограничения.

4. В ходе исследования были выявле-
ны практические границы PQ-диа-
граммы генераторов в режиме по-
требления реактивной мощности, 
которые вызваны работой системы 
возбуждения.
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Введение

Туркменистан, расположенный в серд-
це Центральной Азии, на протяжении по-
следних трех десятилетий демонстрирует 
уникальную модель внешнеэкономической 
политики, основанную на принципе ней-
тралитета. Это позволяет стране активно 
развивать свои международные отноше-
ния, в том числе с Россией, что особенно 
актуально в контексте глобальных изме-
нений в энергетическом секторе.

Этот статус, официально закрепленный 
в 1995 г.,1 стал не только основой для фор-
мирования внешнеэкономических и поли-

1  12 декабря 1995 г. в Нью‑ Йорке в ходе заседания Генеральной 
Ассамблеи ООН все без исключения 185 стран, входивших 
на тот момент в эту организацию, проголосовали за принятие 
специальной резолюции «Постоянный нейтралитет Туркмени‑
стана».

Аннотация. В статье рассмотрена историческая перспектива нейтралитета Туркмени-
стана, его корни и эволюция. Особое внимание уделено достижениям Туркменистана 
в нефтегазовом секторе, который является основным двигателем экономического ро-
ста и социального развития. В статье проанализирована историческая перспектива 
российско- туркменских отношений, что позволит выявить ключевые этапы и факто-
ры, способствующие углублению сотрудничества между двумя странами. Нейтралитет 
как фактор инвестиционной привлекательности будет рассмотрен в контексте того, как 
он влияет на решение иностранных инвесторов о вложении средств в экономику Тур-
кменистана, особенно в энергетическом секторе. Современное сотрудничество России 
и Туркменистана в энергетическом секторе станет отдельной темой для обсуждения, где 
проанализированы текущие проекты и инициативы, а также диалоги между странами, 
подтверждающие их интерес к углублению взаимодействия. В заключении рассмотрены 
ближайшие перспективы, вызовы и возможности, стоящие перед Туркменистаном в кон-
тексте его нейтралитета и сотрудничества с Россией.
Ключевые слова: нейтралитет, Центральная Азия, инвестиции, ООН, топливно- энергетический 
комплекс, СПГ, возобновляемые источники энергии, энергоэффективность, цифровизация, техно-
логии, солнечная и ветровая энергия, модернизация, транспортировка, терроризм, экстремизм.

Abstract. The article examines the historical perspective of Turkmenistan’s neutrality, its roots and 
evolution. Particular attention is paid to Turkmenistan’s achievements in the oil and gas sector, 
which is the main engine of economic growth and social development. The article analyzes the 
historical perspective of Russian- Turkmen relations, which will identify the key stages and factors 
contributing to the deepening of cooperation between the two countries. Neutrality as a factor 
of investment attractiveness will be considered in the context of how it influences the decision 
of foreign investors to invest in the economy of Turkmenistan, especially in the energy sector. 
Current cooperation between Russia and Turkmenistan in the energy sector will be a separate 
topic for discussion, where current projects and initiatives are analyzed, as well as dialogues 
between the countries, confirming their interest in deepening cooperation
Keywords: neutrality, Central Asia, investments, UN, fuel and energy complex, LNG, renewable energy 
sources, energy efficiency, digitalization, technology, solar and wind energy, modernization, transpor-
tation, terrorism, extremism.

тических отношений страны, но и важным 
фактором, способствующим ее социально- 
экономическому развитию. Нейтралитет 
Туркменистана, как концепция, представ-
ляет собой не просто отказ от участия в во-
енных конфликтах, но и стратегический вы-
бор, направленный на создание предсказу-
емой и стабильной среды для инвестиций 
и международного сотрудничества.

Российско- туркменское сотрудниче-
ство в топливно- энергетическом комплек-
се (далее – ТЭК), в частности, становится 
предметом особого внимания, так как обе 
страны имеют взаимные интересы в об-
ласти энергетики, что открывает новые 
горизонты для экономического взаимо-
действия. Важно отметить, что нейтрали-
тет Туркменистана не только защищает 
его от политических рисков, но и создает 

Источник: Petrofac.ComМесторождение природного газа «Галкыныш» в Туркменистане
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политики. Это сотрудничество стало 
возможным благодаря нейтралитету 
Туркменистана, который позволяет из-
бегать межгосударственных конфликтов 
и устанавливать долгосрочные контрак-
ты на поставку топливно- энергетических 
ресурсов, что в свою очередь способ-
ствует экономическому росту обоих го-
сударств [6].

Таким образом, исторически сложив-
шийся нейтралитет стал не только значи-
мой политической стратегией для Туркме-
нистана, но и эффективным инструментом 
в укреплении его позиций на междуна-
родной арене. Сохранение нейтралитета 
продолжает оставаться крайне важным 
для устойчивости и процветания страны 
в условиях меняющегося геополитическо-
го ландшафта.

Современное состояние 
российско- туркменского 
сотрудничества

В контексте российско- туркменского 
сотрудничества 30-летний период ней-
тралитета Туркменистана сыграл важную 
роль в формировании прочных и взаимо-
выгодных отношений между двумя стра-
нами. Особое значение имеет сотруд-
ничество в топливно- энергетическом 
комплексе, который является ключевым 
сектором экономики. Началом активно-
го сотрудничества можно считать 2000-е 
гг., когда страны начали оптимизировать 
маршруты поставок газа в Европу через 
российскую территорию (рис. 1). Согла-
шение о стратегическом партнерстве, 
подписанное двумя странами в 2022 г., 
обозначило правовую основу для углу-
бления отношений.

сильного и процветающего государства, 
особенно учитывая сложные геополитиче-
ские реалии и внутренние вызовы. Туркме-
нистану приходится сталкиваться с про-
блемами, связанными с нестабильностью 
в соседних странах, угрозами международ-
ного терроризма и экстремизма, а также 
с необходимостью диверсификации эконо-
мики и модернизации социальной сферы. 
В условиях глобальной конкуренции и бы-
стро меняющегося мира стране необхо-
димо постоянно адаптироваться к новым 
вызовам и искать инновационные пути 
развития.

Нейтралитет Туркменистана рассма-
тривается как гарант стабильности для 
его населения. Программа внешней по-
литики, основанная на принципах нейтра-
литета, дает Туркменистану возможность 
выстраивать отношения с различными 
государствами, не впадая в конфликты 
и обеспечивая благополучие своей страны. 
На протяжении трех десятилетий этот под-
ход способствовал укреплению внутренней 
и внешней безопасности [4, 5].

Статус нейтрального государства 
позволил Туркменистану установить 
эффективные связи с различными 
международными организациями и го-
сударствами, включая Россию. Россия, 
будучи одним из главных партнеров Тур-
кменистана, играет значительную роль 
в развитии энергетического сотрудни-
чества, в частности, в сфере экспортной 

шим ее принципы взаимодействия с дру-
гими государствами и международными 
организациями. Вопрос о том, много это 
или мало, остается открытым для дис-
куссий, но очевидно, что этот период стал 
временем серьезных испытаний и важных 
достижений для Туркменистана.

С одной стороны, 30 лет – это доста-
точно большой срок для реализации мас-
штабных проектов и достижения страте-
гических целей. За эти годы Туркменистан 
смог укрепить свои позиции в регионе 
Центральной Азии, наладить взаимовы-
годные отношения со многими страна-
ми мира и стать активным участником 
международных инициатив. Нейтраль-
ный статус позволил стране выступать 
в качестве посредника в миротворче-
ских миссиях, особенно в контексте кон-
фликтов в Центральной Азии в 1990-х гг. 
и продвигать идеи мира и стабильности [2]. 
Туркменистан динамично поддерживает 
различные международные инициативы, 
направленные на мир и сотрудничество, 
активно содействовал урегулированию 
конфликтов в Таджикистане и Афганиста-
не, что лишний раз подтвердило его роль 
как миротворца [3]. Была создана прочная 
правовая база для осуществления внешне-
экономической деятельности, привлечения 
иностранных инвестиций и развития раз-
личных отраслей экономики.

С другой стороны, 30 лет – это относи-
тельно небольшой срок для построения 

условия для привлечения иностранных 
инвестиций, что в свою очередь способ-
ствует развитию ТЭК и всей экономики 
страны. В условиях растущей конкуренции 
за ресурсы и влияние в Центральной Азии, 
исследование российско- туркменского 
партнерства в области ТЭК позволяет вы-
явить ключевые аспекты, которые могут 
способствовать укреплению взаимовы-
годных отношений.

Исторический контекст 
нейтралитета Туркменистана

Туркменистан, обретя независимость 
в начале 1990-х гг., определил вектор сво-
ей внешней политики, провозгласив «пози-
тивный нейтралитет» на саммите в Хель-
синки в 1992 г. Этот подход стал основой 
для формирования статуса нейтрального 
государства, который получил междуна-
родное признание через резолюции Гене-
ральной Ассамблеи ООН (далее – ГА ООН) 
в 1995 и 2015 гг. Официальное принятие 
нейтралитета позволило Туркменистану 
определиться в сложной международной 
обстановке, а также обеспечить мир и ста-
бильность в стране, что способствует ее 
экономическому развитию [1].

Три десятилетия нейтралитета – это 
значительный отрезок истории для любо-
го государства, тем более для молодого, 
стремящегося к укреплению своей неза-
висимости и формированию собственной 
идентичности. Для Туркменистана эти 
30 лет стали периодом становления, кон-
солидации общества и активного поиска 
своего места в системе международных 
отношений. Нейтралитет, провозглашен-
ный страной в 1995 г., стал краеугольным 
камнем ее внешней политики, определив-

Mamun II. Минарет в Konye-Urgench, Туркменистан
Источник: mathes / depositphotos.com 

Туркменистан на протяжении 
30 лет демонстрирует уникальную 
модель внешнеэкономической 
политики, основанной 
на принципе нейтралитета.  
Это позволяет активно развивать 
международные отношения

Парк независимости. Ашхабад, Туркменистан
Источник: mathes / depositphotos.com

Нейтралитет, провозглашенный 
страной в 1995 г., стал краеуголь-
ным камнем ее внешней полити-
ки, определившим ее принципы 
взаимодействия с другими госу-
дарствами и международными 
организациями
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Туркменистана. Необходимо также разви-
вать сотрудничество в области научных 
исследований и разработок в сфере энер-
гетики. Совместные исследовательские 
проекты, направленные на разработку 
новых технологий добычи, переработки 
и транспортировки энергоносителей, по-
зволят повысить конкурентоспособность 
ТЭК и обеспечить его устойчивое развитие. 
Важно также уделять внимание разработ-
ке технологий в области возобновляемой 
энергетики и энергосбережения.

Важным фактором успешного сотруд-
ничества является создание благоприятно-
го инвестиционного климата. Предоставле-

троэнергетики. В стране действуют 12 
электростанций мощностью 6943,2 МВт, 
на которых установлена 51 турбинная 
установка, соответственно, газовых тур-
бин – 39 штук, и паровых турбин – 12 штук. 
Туркменистан обладает значительным по-
тенциалом для производства электроэнер-
гии, в том числе за счет возобновляемых 
источников. Участие российских компаний 
в строительстве новых электростанций 
и модернизации существующих позволит 
Туркменистану увеличить экспорт элек-
троэнергии в соседние страны и укрепить 
свою энергетическую безопасность. Рос-
сийские компании плотно работают над 
модернизацией существующих энерге-
тических объектов в Туркменистане, что 
создает дополнительные возможности для 
совместных инициатив.

Необходимо также отметить важность 
сотрудничества в области подготовки ка-
дров для ТЭК. Обмен опытом и знания-
ми между российскими и туркменскими 
специалистами, организация стажировок 
и совместных научно- исследовательских 
проектов позволит повысить квалифи-
кацию специалистов и внедрить новые 
технологии в ТЭК. Это, в свою очередь, 
будет способствовать повышению эффек-
тивности и конкурентоспособности ТЭК 

ительства газопровода «Восток – Запад», 
который предназначен для транспортиров-
ки туркменского газа как в восточном, так 
и в западном направлениях. Оба государства 
также заинтересованы в реализации новых 
проектов по транспортировке энергоресур-
сов в Европу и другие регионы мира.

Перспективы российско- туркменского 
сотрудничества в ТЭК видятся весьма 
благоприятными, учитывая огромный по-
тенциал Туркменистана в области энерге-
тики и заинтересованность России в на-
дежном и стабильном партнерстве. Одним 
из перспективных направлений является 
расширение сотрудничества в области пе-
реработки природного газа и газохимии. 
Необходимо создавать совместные пред-
приятия по производству полимеров, удо-
брений и других продуктов, а также разви-
вать инфраструктуру для транспортировки 
и хранения этих продуктов. Строительство 
современных газохимических комплексов 
в Туркменистане при участии российских 
компаний позволит не только увеличить 
экспортные доходы страны, но и создать 
новые рабочие места, а также диверсифи-
цировать экономику.

Другим важным направлением яв-
ляется сотрудничество в области элек-

На современном этапе российско- 
туркменское сотрудничество в ТЭК ха-
рактеризуется рядом важных тенденций. 
Во-первых, это стремление обеих стран 
к диверсификации маршрутов поставок 
энергоресурсов на мировые рынки. Тур-
кменистан заинтересован в расширении 
географии своих поставок, а Россия стре-
мится укрепить свои позиции в качестве 
надежного поставщика энергоресурсов. 
Во-вторых, это сотрудничество в области 
модернизации и развития энергетической 
инфраструктуры Туркменистана. Россий-
ские компании активно участвуют в реа-
лизации проектов по строительству новых 
газопроводов, электростанций и других 
объектов энергетической инфраструктуры. 
В-третьих, это сотрудничество в области 
подготовки кадров для ТЭК. Российские 
вузы принимают туркменских студентов 
на обучение по энергетическим специаль-
ностям, а российские специалисты оказы-
вают консультационную помощь туркмен-
ским коллегам.

Важным аспектом российско- 
туркменского сотрудничества в ТЭК явля-
ется взаимодействие в рамках международ-
ных проектов. Например, Россия и Туркмени-
стан являются участниками проекта стро-

2000

Начало 
активного сотрудничества 

в области энергетики

Подписание соглашения 
о стратегическом 

партнерстве

Российско-туркменский 
бизнес-форум

2023

2022

Источник: составлено авторомРис. 1. Основные этапы российско- туркменского 
сотрудничества в ТЭК

Источник: sentrol.aeДобыча газа на месторождении «Галкыныш», Южный Иолотань

Нейтральный статус позволил 
стране выступать в качестве 
посредника в миротворческих 
миссиях, особенно в контексте 
конфликтов в Центральной 
Азии в 1990-х гг. и продвигать 
идеи стабильности
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подземного хранилища газа и других 
объектов транспортной инфраструктуры 
позволят расширить экспортные воз-
можности Туркменистана и обеспечить 
стабильные поставки энергоносителей 
на мировые рынки. Важно также учиты-
вать вопросы диверсификации маршру-
тов поставок и обеспечения безопасности 
транспортной инфраструктуры. Это позво-
лит обеспечить надежные закупки энер-
гоносителей и укрепить энергетическую 
безопасность региона.

Таким образом, успешное сотрудниче-
ство в ТЭК Туркменистана и России тре-
бует комплексного подхода, включающего 
создание благоприятного инвестиционно-
го климата, учет экологических аспектов, 
развитие цифровизации, укрепление обра-
зовательного и научного сотрудничества, 
а также развитие транспортной инфра-
структуры. Реализация этих направлений 
позволит укрепить партнерство между 
двумя странами и обеспечить устойчивое 
развитие энергетического сектора.

Необходимо и далее активно разви-
вать новые формы и направления сотруд-
ничества, использовать инновационные 
технологии и привлекать инвестиции для 
реализации совместных проектов в ТЭК.

газа, может стать перспективным произ-
водителем водорода. Необходимо изучать 
возможности производства и экспорта во-
дорода, а также разрабатывать технологии 
его использования в различных секторах 
экономики. Это позволит внести вклад 
в декарбонизацию экономики и создание 
устойчивой энергетической системы.

Помимо традиционных направлений 
сотрудничества, перспективным является 
взаимодействие в области цифровизации 
ТЭК. Внедрение современных информа-
ционных технологий, автоматизация про-
цессов и использование больших данных 
позволит повысить эффективность управ-
ления энергетическими ресурсами, опти-
мизировать производственные процессы 
и снизить затраты. Совместные проекты 
в этой области будут способствовать по-
вышению конкурентоспособности ТЭК 
Туркменистана и укреплению его позиций 
на мировом рынке.

Развитие транспортной инфраструкту-
ры, обеспечивающей экспорт энергоноси-
телей, является ключевым фактором укре-
пления сотрудничества в ТЭК. Совместные 
проекты в области сжижения природного 
газа (далее – СПГ), по строительству и мо-
дернизации трубопроводов, терминалов, 

экологически чистых технологий в ТЭК 
позволит снизить негативное воздействие 
на окружающую среду и повысить устойчи-
вость энергетического сектора. Это может 
включать в себя проекты по улавливанию 
и хранению углекислого газа, использова-
нию возобновляемых источников энергии 
и повышению энергоэффективности.

Особое внимание следует уделить 
развитию возобновляемых источников 
энергии. Туркменистан обладает значи-
тельным потенциалом в области солнеч-
ной (Каракумы) и ветровой (Каспийское 
побережье и возвышенности Копетдага) 
энергии, и сотрудничество в этой сфере 
может стать важным направлением раз-
вития энергетического сектора. Необхо-
димо разрабатывать совместные проекты 
по строительству солнечных и ветровых 
электростанций, а также по производству 
оборудования для возобновляемой энер-
гетики. Это позволит диверсифицировать 
энергетический баланс страны, снизить 
зависимость от ископаемых видов топли-
ва и улучшить экологическую обстановку.

В контексте глобального энергетиче-
ского перехода, сотрудничество в области 
водородной энергетики приобретает все 
большее значение. Туркменистан, обладая 
значительными ресурсами природного 

ние льгот и преференций для российских 
компаний, участвующих в проектах в ТЭК 
Туркменистана, будет способствовать 
привлечению инвестиций и ускорению 
реализации совместных проектов. Важно 
также обеспечить прозрачность и предска-
зуемость регулирования в энергетическом 
секторе, что повысит доверие инвесторов 
и создаст условия для долгосрочного со-
трудничества.

В контексте глобальных тенденций 
в энергетике необходимо учитывать вопро-
сы экологической безопасности и сниже-
ния выбросов парниковых газов. Сотрудни-
чество в области разработки и внедрения 

В Туркменистане действуют 12 
электростанций мощностью 6943,2 
МВт, на которых установлена 
51 турбинная установка, 
соответственно, газовых турбин – 
39 шт. и паровых турбин – 12 шт.

Источник: minenergo.gov.tmДашогузская ГЭС, Туркменистан

Источник: minenergo.gov.tmГЭС «Лепаб», Туркменистан
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трудничества в топливно- энергетическом 
комплексе. Он создает условия для взаи-
мовыгодного партнерства, способствует 
экономическому росту и укрепляет пози-
ции обеих стран на международной арене. 
Важно, чтобы обе стороны продолжали ра-
ботать над преодолением существующих 
вызовов и использовали все доступные 
возможности для дальнейшего развития 
своих отношений.

Заключение

Экономические преимущества со-
трудничества с Россией очевидны. Тур-
кменистан получает доступ к российским 
технологиям и инвестициям, что способ-
ствует модернизации его энергетической 
инфраструктуры. В свою очередь, Россия 
получает возможность диверсифициро-
вать свои источники углеводородов и укре-
пить свои позиции на рынке Центральной 
Азии. Однако, несмотря на положительные 
аспекты, российско- туркменское партнер-
ство сталкивается с рядом вызовов, таких 
как конкуренция со стороны других стран, 
изменения в глобальной энергетической 
политике и внутренние экономические 
проблемы. Эти факторы могут оказывать 
влияние на динамику сотрудничества 
и требуют внимательного анализа и стра-
тегического подхода.

Роль нейтралитета в международной 
политике Туркменистана также нельзя 
недооценивать. Нейтралитет позволяет 
стране сохранять баланс интересов между 
различными мировыми и региональными 
державами, что создает дополнительные 
возможности для развития экономических 
связей. В условиях глобальных изменений 
и нестабильности на международной аре-
не, Туркменистан, придерживаясь прин-
ципов нейтралитета, может выступать 
в качестве надежного партнера, способ-
ного предложить стабильные условия для 
сотрудничества.

Таким образом, можно сделать вы-
вод, что нейтралитет Туркменистана 
играет ключевую роль в формировании 
и развитии российско- туркменского со-

мы экспорта туркменского газа в Россию, 
Китай и другие страны. Также перспектив-
ным направлением является развитие ло-
гистической инфраструктуры для транс-
портировки нефтепродуктов, что позволит 
расширить географию поставок и укрепить 
позиции Туркменистана на мировом энер-
гетическом рынке.

Таким образом, российско- туркменское 
сотрудничество в ТЭК обладает значитель-
ным потенциалом для дальнейшего раз-
вития. Оно охватывает широкий спектр 
направлений, от геологоразведки, добычи, 
транспортировки и переработки энергоре-
сурсов до подготовки кадров и внедрения 
инновационных технологий. Реализация 
совместных проектов будет способство-
вать укреплению энергетической безо-
пасности обеих стран, диверсификации 
экономики и повышению уровня жизни 
населения.

Следовательно, нейтралитет Туркмени-
стана считается не только политической 
позицией, но и важным инструментом для 
реализации внешнеэкономической дея-
тельности, включая расширение сотруд-
ничества с Россией. Важно отметить, что 
такая политика требует от Туркменистана 
гибкости и продуманного подхода, чтобы 
выдерживать давление со стороны меж-
дународного сообщества и одновременно 
поддерживать свои интересы на внешнеэ-
кономической арене.

Перспективы 
развития российского- 
туркменского 
сотрудничества

Одним из перспективных направлений 
российско- туркменского сотрудничества 
является расширение деятельности в об-
ласти переработки природного газа. Стро-
ительство современных газохимических 
комплексов в Туркменистане при участии 
российских компаний позволит не толь-
ко увеличить экспортные доходы страны, 
но и создать новые рабочие места, а также 
диверсифицировать экономику.

Другим важным направлением явля-
ется сотрудничество в области электроэ-
нергетики. Туркменистан обладает значи-
тельным потенциалом для производства 
электроэнергии, в том числе за счет воз-
обновляемых источников. Участие рос-
сийских компаний в строительстве новых 
электростанций и модернизации существу-
ющих позволит Туркменистану увеличить 
экспорт электроэнергии в соседние стра-
ны и укрепить свою энергетическую без-
опасность.

Это взаимодействие становится осо-
бенно актуальным в условиях глобального 
перехода на устойчивые источники энер-
гии. Перспективы совместных проектов, 
направленных на использование возоб-
новляемых источников, могут значитель-
но улучшить положение обоих государств 
на международной арене.

В контексте расширения сотрудниче-
ства, особое внимание следует уделить 
разработке и внедрению инновационных 
технологий в нефтегазовой отрасли. Со-
вместные проекты в области геологораз-
ведки с использованием передовых ме-
тодов сейсмического анализа и бурения 
позволят более эффективно оценивать 
и разрабатывать месторождения углево-
дородов. Это, в свою очередь, обеспечит 
стабильную сырьевую базу для газохи-
мических комплексов и электростанций, 
способствуя долгосрочному и устойчивому 
развитию энергетического сектора Туркме-
нистана.

Не менее важным аспектом является 
сотрудничество в сфере транспортировки 
энергоресурсов. Рассмотрение возможно-
стей строительства новых газопроводов 
и расширение пропускной способности 
существующих позволит увеличить объе-
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